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INTRODUCAO

No ambito dos esforgos do Estado angolano, de melhorar a gestdo financei-
ra publica, imprimindo-lhe maior rigor ¢ transparéncia, através da Lein.® 5/96,
de 12 de Abril, foi criado 0 Tribunal de Contas — Orgdo Judicial encarregue de
fiscalizar a legalidade das Finangas Pablicas e o julgamento das contas quea lei
sujeitar & sua jurisdigao.

Como 6rgio de controlo externo, 0 Tribunal juntou-se & Assembleia Na-
cional que, no dmbito das suas competéncias, ji exercia o controlo politico
sobre o Executivo, essencialmente através da aprovagio do Orgamento Geral
do Estado e de algumas acgoes de acompanhamento a programas especifi-
cos, por nao estarem criadas, no momento, as condigdes paraa elaboragio da
Conta Geral do Estado - importante instrumento de efectivagdo da fiscaliza-
¢o politica da Assembleia Nacional, a quem compete aprové-la, precedida
ou ndo do relatério e parecer do Tribunal de Contas.

Criado em 1996, o Tribunal de Contas 6 entrou em funcionamento em
2001, com a eleigdo e tomada de posse do seu Juiz Conselheiro Presidente e
dos outros quatro Juizes, que constitufam o némero minimo de juizes ne-
cessarios para o funcionamento do Tribunal, uma vez que nos termos da Lei
n.° 5/96, o Tribunal de Contas era composto por sete Juizes Conselheiros,
incluindo o Presidente, podendo funcionar com um minimo de cinco.

Do efectivo funcionamento até ao presente momento passaram 14 anos,
um percurso marcado por intensa actividade em que o Tribunal, no conjunto
das instituicoes do Estado, promovet a cultura de transparéncia e de presta-
cao de contas na gestao financeira publica.

Assim, permitindo-nos um balango, podemos afirmar que o Tribunal
temn sabido cumprir com o seu mandato institucional, de melhoria da ges-
t30 financeira e patrimonial pablica, quer através das accoes pedagogicas da
difusdo das boas praticas, quer através de accoes de controlo e fiscalizagao,
cuja finalidade priméria é o auxilio a gestdo, embora sirvam de pressupos-
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to técnico para a efectivagio de responsabilidades financeiras em processos
jurisdicionais respectivos, quando o relatério daquela acgio revele indicios
de md gestdo por parte dos responsaveis de facto ou de direito do respectivo
organismo ou entidade.

Com esta obra, pretendemos, assim, apresentar a trajectéria do Tribunal

~de Contas, desde a sua criagdo até aos dias de hoje, descrevendo os grandes
marcos e as politicas adoptadas pbara que a Instituicio alcancasse os niveis de
desempenho que hoje apresenta. Deste modo, serfo apresentados em detalhe,
entre outros aspectos, os instrumentos estratégicos que permitiram ao Triby-
nal aperfei¢oar os seus métodos de auditoria e criar as bases para uma sdlida
cooperacio institucional com a Assembleia Nacional, enquanto orgéo de con-
trolo externo, com os organismos de controlo interno, per-titeis no auxilio do
controlo técnico e jurisdicional do Tribunal de Contas, e com as organizagdes
internacionais, cujas directrizes tém servido de base para o fortalecimento ins-
titucional, sobretudo no que concerne aos procedimentos de auditoria

E igualmente matéria deste livro a apresenta¢io das medidas que permiti-
ram o fortalecimento institucional, comecando pela capacitagio dos recursos
humanos e pela adopcio das tecnologias de informagdo indispensaveis ac de-
sempenho de uma institui¢io moderna.

Nio sendo este livro um trabalho histérico em sentido restrito, limitan-
do-se a descrever os acontecimentos humanos e naturais com relevincia para
o devir universal, para que seja do conhecimento das geragdes futuras, inclui-
mos na sua abordagem alguns aspectos relativos aos pilares de crescimento
do Tribunal, em termos de perspectiva imediata e a médio prazo.

Alcangados os actuais niveis de desempenho, e atendendo 3 dindmica dos
servigos piiblicos, objecto de fiscalizacdo do Tribunal, imp&e novas perspecti-
vas de crescimento. Assim, é o proposito deste livio apresentar os noyos mar-
cos de desenvolvimento institucional, que passam pela continua capacitagio
dos recursos humanos, pelas medidas legislativas necessdrias para o melho-
ramento de alguns aspectos do quadro legal e pela melhoria das condi¢bes
técnicas e fisicas de funcionamento, '

10
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Umna vez apresentado o prop0sito deste livro, o seu objectivo, por nos pre-
tendido, visa, por um lado, no que concerne ags clementos histdricos, trans-
mitir a experiéncia institucional marcada pelo drduo trabalho de promogio
da cultura de prestagao de contas e da difusio das boas préticas, por outro,
com as perspectivas institucionais, tornar patente 0 n0ss0 propdsito e com-
promisso do continuo fortalecimento do Tribunal de Contas, para a melhor
prestagio do servigo piblico de fiscalizar a legalidade das finangas publicas e
do julgamento das contas.

Para a organizagio das matérias, sistematizamos o livro em trés unidades
tematicas essenciais: a Parte L que descreve os aspectos histéricos do Tribunal
de Contas e o quadro legal do seu funcionamento, entre outras matérias; a
Parte 11 em que se descrevem as principais conquistas, que patenteiam o bom
desempenho do Tribunal, e a Parte IIT em que se perspectiva as novas linhas
de crescimento do Tribunal, quer em fungio dos novos desafios colocados
pela gestdo financeira ptiblica, objecto de sua fiscalizacdio, quer pelas necessi-
dades surgidas da dindmica do proprio Tribunal, que, no Ambito do seu con-
tinuo fortalecimento, se impde superar 08 actuais niveis de desempenho.

Além destas matérias, que formam o ntcleo desta obra, trazemos no Ca-
pitulo JV a nossa acgao social, onde sio apresentadas as politicas adoptadas
na dignificagio dos funcionarios, com a criagdo de condigdes materiais que
lhes permitam levar uma vida familiar e social digna, contando que isto tenha
reflexos positivos na prestacio do servico publico. Na mesma matéria, fora do
Tribunal, apresentamos o Projecto Social Internato do Dori Lombe, em que
prestamos assisténcia material e afectiva a mais de 70 criangas desfavoreci-
das, com o propésito de apelar a acgao a todos que possam ter iniciativas do
género.

Dedicado a todos os Juizes Conselheiros e funcionarios do Tribunal de
Contas, muito estimamos pelos seus nobres ideais e dedicagio ao servio
plblico, esperamos, com esta obra, termos colocado nas maos dos gestores
publicos, da comunidade académica e do publico em geral um valioso instru-

mento para o conhecimento do Tribunal de Contas no seu quadro legal, nos




A GENESE Da Fiscavizacac pa GEsSTAO PuBLIcA EM ANGOLA

instrumentos de gestdo que conformam a sua actuagdo e,

valores institucionais que moldam e informam o compo
funciondrios.

acima de tudo, nos
rtamento dos seus




. ASPECTOS HISTORICOS

1. DA CRIACAO DO TRIBUNAL
(ANTECEDENTES HISTORICOS)

A histéria do surgimento do Tribunal de Contas (TC), como orgio de
fiscalizagdo das finangas ptiblicas, remonta a0 ano de 1917, com o Decreto
n.e 3621 de 28 de Novembro, que crion um Tribunal Privativo que julgava
* diferendos de natureza administrativa, fiscal e de contas, denominando-se,
entretanto, Tribunal do Contencioso e de Contas.

De entre as suas competéncias, ¢ de realcar o apuramento de responsabi-
lidades financeiras dos Agentes da Administracao da Fazenda e dos Gestores
Ptiblicos, cujas acgoes mereciam recurso para o Conselho Colonial.

Em 1926, ¢ extinto esse Tribunal e substituido pelo Conselho de Finan-
¢as da Colénia, que passou a exXercer as funcdes anteriormente atribuidas ao
Tribunal. Em 1930, por ac¢io do “Acto Colonial’, foi instituido o TC que vemn
substituir o Conselho Superior de Finangas, estendendo a sua jurisdicio a
todo o territorio portugués e colonias.

Com a Reforma Administrativa Ultramarina (RAU) em 1933, as compe-
téncias do Tribunal de Contas foram dispersas entre os diversos 6rgios com
intervencio nas colénias. Os Tribunais Ultramarinos de cada colonia passa-
ram a exercer fungdes de exames e visto dos contratos e diplomas celebrados
pelas autoridades locais, passando a fiscalizagdo financeira das contas ptbli-
cas a ser da competéncia do Ministro das Colonias.

Na sequéncia da revisao constitucional de 1951, foi devolvida a compe-
_ téncia ao TC a fim de The serem submetidas as contas das referidas provincias.
~Todavia, em 1953, guando se instituiu a nova lei dos chamados “Territorios
Ultramarinos” (Lei do Ultramar), atribuiu-se a jurisdigdo em matéria de fis-
calizagdo a0 Conselho Ultramarino, ao TC e ao Tribunal Administrativo. A

materializa¢do desta norma revelou-se inconsistente, pois, de acordo com a
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RAU, apenas possuiam fungdes de ﬁécalizac;éo financeira o Conselho Ultra-
marino e os Tribunais Administrativos,

- Em Angola, cabia ao Tribunal Administrativo a competéncia para julgar as
contas de todos os gestores da Fazenda Piiblica € emitir o parecer sobre o orde-
namento de despesas, sempre que solicitado, nos termos da Lei do Ultramar.

Com o alvorar da Independéncia, o Tribunal Administrativo viu-se despoja-
do das suas competéncias de fiscalizagio e controlo dos dinheiros publicos, até ser
extinto por desuso, em 1988, fruto das alteracdes do quadro politico, econémico e
social da época. Contudo, ndo fora criada uma institnicdo que fiscalizagse a despe-
sa publica, havendo-se implantado a pritica da néo prestacio de contas.

Na sequéncia das alteracées introduzidas no quadro politico constitucio-
nal do Pais, inicialmente pela Lei n.* 12/91, de 6 de Maio €, posteriormente,
com a segunda revisdo produzida pela Lei n.° 23/92 de 16 de Setembro, aca-
baria por ser prevista a criagio do TC, 6rgio judicial de competéncia especia-
lizada no controlo dos dinheiros publicos.

A efectivagio deste desiderato apenas se concretizou com a aprovacio da
Lein.25/96, de 12 de Abril, que estabeleceu a organica do T'C e criou as bases
para a aprovagdo de outros instrumentos juridicos complementares.

No preambulo desta lei, em que estd condensado o espirito legislativo que
presidiu a criagdo do Tribunal e que acolhe as inevitdveis mudangas que o Pafs
estava a conhecer, com a consolidagdo das instituicdes democriticas, consta-
va que “A criagfo do Tribunal de Contas em Angola é, njo s6, um imperativo
democritico no dominio do controlo dos dinheiros publicos que urge imple-
mentar, como também um instrumento fundamental para assegurar maior
rigor e disciplina das financas publicas”

Neste sentido, prossegue o preambulo, “(...) ao controlo interno, que os 6r-
géos da Administracio Ptiblica devern continuar a realizar de forma cada vez mais
aperfeigoada, vem, com a constitui¢io do Tribunal de Contas, juntar-se o controlo
externo que, exercido de forma independente por um drgdo judicial, visa conferir
maior eficicia e eficiéncia & fungéo de controlo dos dinheiros do Estado” Vemos que
acriacdo do TC surge como um imperativo do Estado Democritico e de Direito.

14
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Como sabemos, o Estado de Direito circunscreve-se 3 submissdo do Es-
tado ao Direito, enquanto o Estado Democritico refere-se aos valores que
informam o mesmo Estado de Direito, que si0 0s mesmos que inspiram a
finalidade do mesmo Estado.

Deste modo, no Estado Democrético e de Direito, 0 Estado, além de sub-
meter-se & Lei (principio da Jegalidade), submete-se 2 vontade popular, que
legitima a sua actuagdo. Os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vidal
Moreira referem que “(...) o Estado de direito & democritico e s6 sendo-o &
direito; O Estado democritico é de direito e s6 sendo-o0 é que é democrético”.

Portanto, além da submisso do Estado & prépria Lei, que o obrigaa criar
os érgaos essenciais para o funcionamento do Estado, que o obriga a separar
os poderes entre os distintos 6rgaos, a limitar os poderes do Estado para, em
alguns casos, prevalecerem 08 direitos dos cidaddos, considerados irreduti-
veis e, portanto, fundamentais, 0 Estado assume valores que o obrigam 4 boa
gesto financeira publica, & prestagio de contas, & transparéncia e ao principio
de participagdo dos cidadios na gestdo financeira piiblica. Sao estas as razdes,
traduzidas em detathe, que estiveram na base da criagdo do TC.

Historicamente, a fungdo de fiscalizagdo surge com 0 constitucionalismo
e o Estado de Direito, que {oi implantado com a Revolucio Francesa, e ¢ tarefa
dos Parlamentos, a nivel do controlo politico, e dos Tribunais de Contas, a nivel
do controlo técnico e jurisdicional. Neste sentido, estabelece 0 n.° 4 do artigo
104.° da Constitnigdo que “A execugao do Orgamento Geral do Estado obedece
ao principio da transparéncia e da boa governagio e € fiscalizada pela Assem-
bleia Nacional e pelo Tribunal de Contas, em condicdes a definir por lef™

£ no Estado Democrético e de Direito, assim descrito, como no caso de An-
gola, em que surge a necessidade de os actos da administragdo financeira serem
fiscalizados por um Organismo externo 4 prépria administragao, dotado de inde-
pendéncia e autonomia administrativa e financeira, como garantia da eficicia da
sua actuagdo. Este organismo, na nossa realidade juridica, a par da Assembleia
Nacional, é o TC - érgio supremo de fiscalizagdo da legalidade das finangas pd-
blicas e do julgamento das contas que a Lei sujeitar & sua jurisdicdo’.

1 CE artigo 182.» da Constituigio da Reptblica de Angola ¢ no mesmo sentido o artigo 1.2 da Lei n.° 13/10, degde
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2. A NOMEACAO E TOMADA DE POSSE
DO PRESIDENTE E DOS DEMAIS JUIZES
CONSELHEIROS

Criado em 1996, pela Lei n.° 5/96, de 12 de Abril, o T'C $6 entrou em
efectivo funcionamento em 2001, com a nomeacio e tomada de posse do seu
Juiz Conselheiro Presidente, a 4 de Abril de 2001, e dos quatro Jufzes Conse-
lheiros, que integravam o Tribunal até 2012, como resultado ndo s6 da neces-
sidade do preenchimento de um €spago vazio no dominio do controlo e da
fiscalizagio dos dinheiros publicos, mas igualmente como reflexo de um sinal
positivo de uma vontade politica, no confexto de valores universais de maior
transparéncia e responsabilidade pela gestio das coisas pablicas, irrecuséveis
em sociedades que se pretendem democréticas,

Neste sentido, depois dos trabalhos preparatérios, prévios a qualquer
processo, a elei¢do do Presidente do Tribynal ocorreu no dia 18 de Janeiro de
2001, através da Resolugio n.° 9/01, de 16 de Fevereiro.

Os primeiros Juizes Conselheiros foram nomeados em Margo de 2012, de-
signadamente o Doutor Evaristo Quebra, nomeado pelo Decreto Presidencial
N.° 13/02, de 20 de Margo; a Doutora Ana Maria Azevedo Chaves, por Decreto
Presidencial, de 13 de Marco de 2002; o Doutor José Magalhaes, por Decreto
Presidencial, de 15 de Margo; e 2 Doutora Conceigio José de Matos Agostinho
Dias, nomeada a 15 de Marco. Até 2012 o Tribunal de Contas funcionou com
apenas cinco Juizes Conselheiros, incluindo o Presidente e o Vice-Presidente.

A Lein.> 5/96, de 12 de Abril, antes da revisio introduzida, dispunha que
“O Tribunal de Contas ¢ composto por um total de 7 jufzes, podendo funcio-
har com um minimo de trés, um dos quais o Presidente”,
~ Seem 2002 o ntmero dos juizes - quatro — estava além do minimo exigi-
do e satisfazia 0 quérum para o funcionamento do Tribunal, com a alteracio
introduzida na composicio do Tribunal, este ndmero nio s6 se situaya nos
limiares do ntimero minimo, como significava a assungio de uma carga de

Julho, Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas.

186




A GENESE DA FiscaLizACAO DA GEsTAG PuUBLICA EM ANGOLA

trabalho além da média, devido ao facto de os poucos juizes terem de dar
respostas & enorme demanda dos processos.

Assim, os intimeros ganhos que marcam este periodo, como a promogéo
da consciéncia de prestacio de contas, sdo o resultado dos esforgos consen-
tidos pelos poucos juizes e funciondrios dos servigos de apoio técnico e ad-
rninistrativo, que, dentro das fungdes respectivas, souberam dar resposta aos
ingentes trabalhos decorrentes da andlise e apreciacdo dos processos de visto,
de auditoria, de inquéritos, de averiguagdes pontuais, das acgBes de acompa-
nhamento da execucio orgamental, dos processos auténomos de multa, dos
processos de responsabilidade financeira reintegratdria, dos processos de fi-
xagio de débito aos responsaveis, entre outros.

Considerando estes factores e a dindmica da demanda de trabalho, dentro
das faculdades que lhe assistem, o Presidente do Tribunal promoveu acgdes
competentes destinadas 4 realizagio do concurso junto do 6rgio competente
para o provimento das vagas para Juizes Conselheiros.

Assim, em 2012, na sequéncia de um concurso curricular, foram empos-
sados, por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica, o Doutor Anice-
to Miguel da Costa Aragio, o Doutor Gilberto de Faria Magalhies, o Doutor
Caetano Francisco Baido e a Doutora Eva Francisco da Costa Almeida.

Em Novembro de 2014, a seu pedido, o Venerando Juiz Conselheiro Vice-
_Presidente e Presidente da 2.2 Cimara do Tribunal de Contas, a seu pedido,
jubilou-se. Este facto abriu vaga para a fungao de Vice-Presidente e para Pre-
sidente da 2.2 Cimara do Tribunal de Contas.

A indicacio e nomeagao do Vice-Presidente, o mesmo que sucede com
a indicacio e nomeagio para Presidente do Tribunal, ¢ de livre iniciativa do
Presidente da Republica, a quem compete, nos termos da Constitui¢do ¢ da
Lei, nomear qualquer cidaddo nacional, magistrado ou ndo magistrado, para
este cargo.

Quanto 4 funcio de Presidente da 2.* Camara, o Doutor Evaristo Quemba
foi substituido pelo Doutor Gilberto de Faria Magalhdes, nomeado pelo Juiz
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, no 4mbito das competéncias

17
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que lhe sdo conferidas pela alinea C) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 13/10,
de 9 de Julho.

Numa cerimdnia em que participaram os Venerandos Presidentes do Tri-
bunal Supremo, do Tribunal Constitucional e Sua Exceléncia o Senhor Pro-
curador-Geral da Reptiblica, o Presidente do Tribunal de Contas lembrou ao
empossado que “Dentro da actual dindmica do Tribunal, a designacio nas
fungées de Presidente da CAmara imp6e nio apenas a continuidade do tra-
balho j& comegado, que muito louvamos, mas acima de tudo, a renovagio do
dinamismo da Cémara, elevando o nivel do seu desempenho, quer em termos
qualitativos quer em termos quantitativos”.

2 Discurso proferido pelo Venerando Julz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas na ceriménia de
empossamento do Juiz Conselheiro Presidente da 2* Cimara, Doutor Gilberto de Faria Magalhies,
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3. DO QUADRO LEGAL

3.1. ALEIN2 B/906, DE 12 DE ABRIL

O TC foi criado pela Lei n.° 5/96, de 12 de Abril. Entdo, a Lei Constitucional
vigente ndo tinha uma consagragao expressa do TC, com uma definigio clara da
sua natureza como o faz a Constituigio da Repuiblicanos dias de hoje. A Lei Cons-
titucional no artigo 125.° continha uma previsao genérica de poderem ser criados
outros Tribunais, entre os quais o de Contas, o Fiscal e Aduaneiro. .

Neste contexto, a Lei n.° 5/96, Lei Orgénica do Tribunal de Contas, criou
o TG, determinou a sua natureza (drgao judicial), delimitou as matérias de
sua competéncia (fiscalizagdo financeira do Estado e de outras entidades pd-
blicas), definiu a sua jurisdigdo (todo o territério nacional e no estrangeiro,
1o Ambito da ordem juridica) e, entre outras matérias (composigio, funcio-
namento, sede e estruturas de apoio técnico e administrativo), definiu os me-
canismos que garantem a sua independéncia e autogoverno.

Embora a defini¢io no fosse rigorosa, a Lei n.° 5/96 era uma lei subs-
tantiva de organizagio, nao sendo adjectiva. As matérias de processo foram
deixadas por regulamentar em diploma proprio, que veio a sé-lo pelo Decreto
n.e 23/201, de 12 de Abril, Regulamento da Organizagdo ¢ do Processo do
Tribunal de Contas.

Do mesmo modo, mereceu diploma préprio o regime emolumentar do
TC, que ¢ 0 Decreto n.° 24/201, de 12 de Abril.

Na vigéncia destes diplomas, foi sentida a necessidade de serem operadas al-
gumas alteragdes de modo a conferir maior eficicia ao desempenho do Tribunal,
Assim, no Ambito das suas faculdades de propor medidas legislativas julgadas ne-
cessarias para o desempenha das suas fungdes, o Tribunal solicitou Assembleia
Nacional algumas mudangas pontuais na Lei Organica, das quais referimos:

» Composigio do Tribunal: A Lei n.° 5/96 estabelecia que “O Tribunal

de Contas & composto por um total de 7 juizes, podendo funcionar
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-

com um minimo de trés, um dos quais o Presidente” A din&mica do
trabalho e a necessidade de haver juizes suficientes nas cAmaras levou a
considerar que o ntimero pudesse ser elevado. Neste sentido, a propos-
ta apresentada & Assembleia Nacional tinha a intengdo de aumentar o
namero de juizes. Com as alteracdes introduzidas pelaLein.°21/03, de
29 de Agosto, 0 miimero de juizes que compdem o Tribunal foi fixado
em nove Juizes Conselheiros, incluindo o Presidente e o Vice-Presi- .
dente. E esta composigio que persiste foi acolhida pela Lein.® 13/10, de
9 de Julho,

* Valor para a submissio dos contratos a visto: Com os niveis de cres-
cimento do Pafs, aumentavam os contratos submetidos 4 fiscalizacio
prévia, num momento em que a2 maioria dos processos respectivos
eram mal instruidos, quer pela falta de capacidades técnicas quer pela
falta da cultura de prestacio de contas. Estes factores externos foram
agravados pelo reduzido ndimero de juizes e do pessoal técnico no Tri-
bunal, a funcionar em instala¢Ges pequenas, que nido permitiam novos
ingressos. Considerando igualmente que a fiscalizagio do Tribunal nio
se esgotava no controlo prévio, concluiu-se que havia necessidade de
propor uma alteragio legislativa sobre o valor dos contratos a serem
submetidos ao Tribunal, tendo sempre em vista o methor desempenho
deste 6rgio.

Assim, o valor foi alterado do equivalente em kwanzas 2 USD 50.000,00
para o equivalente a USD 350.000,00.

Propés-se a alteragdo do valor dos contratos a serem submetidos a vis-

to. Acolhida a proposta, o valor dos contratos foi fixado pela Assem-
bleia Nacional.
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32 ALEIN® 13710, DE 9 DE JULHO

Com a entrada em vigor, a 5 de Fevereiro de 2010, da Constituigdo da
Reptblica de Angola, afigurou-se necessarjo proceder-se a conformagdo da
legislagio que disciplina a organizagio € 0 funcionamento do Tribunal de
Contas, com vista a conferir-lhe maior eficiéncia e rigor na fiscalizagio da
legalidade das finangas pfiblicas e no julgamento das contas do Estado. Neste
sentido, foi aprovada a Lein.c 13/10, de 9 de Julho, Lei Orgénica e do Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC).

Com a nova Lei foram introduzidas importantes alteragdes na organiza-
¢4o e no funcionamento do Tribunal, que passamos a descrever:

« Mandato do Presidente e dos demais Juizes Conselheiros: No dmbito doque
dispde a Constituigio no artigo 182.°, 0 Presidente e os demais Juizes Con-
selheiros passam a ter um mandato @inico de sete anos, nao renovavel, e sdo
nomeados e empossados pelo Presidente da Republica.

« Instituicio do Vice-Presidente: A Lei n.° 13/10 veio consagrar a figura
do Vice-Presidente do Tribunal, competindo-lhe, no 4mbito do n.> 2 do
artigo 20.°, substituir o Presidente nas suas auséncias, impedimentos ou
e caso de vacatura. Institui-se, assim, um substituto legal do Presidente,
que, em principio, ndo mais pode delegar as suas competéncias nas situa-
¢bes nas suas auséncias e impedimentos a outro Juiz Conselheiro, como
vinha acontecendo antes da aprovagio da Lein.° 13/10.

« Parecer sobre a Conta Geral do Estado: A luz do actual quadro legal,
nao hd por parte do Executivo a obrigatoriedade de submeter a Conta
Geral do Estado ao parecer do TC. O Executivo submete a conta di-
rectamente & Assembleia Nacional, competindo a este 6rgao, julgando
necessario, solicitar o parecer do TC.

+ Valor dos Contratos submetidos a visto do Tribunal: Do valor fixo,
estabelecido no artigo 8.° de USD 350.00,00, 2 Lei n.° 13/10 coloca na
dependéncia da Lei do Orgamento do respectivo ano a fixagéo do valor

dos contratos a serem submetidos ao visto do Tribunal.
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» Prazo para a formagdo do visto tcito: No ambito dos processas de visto,
segundo a Lei n.° 5/96, dispunha-se apenas 45 dias para a formagio do
visto tdcito. A Lei n.° 13/10, ao consagrar duas espécies de processos de
visto — o visto ordindrio e o visto simplificado ou de urgéncia -, estabele-
ceu correspectivamente dois prazos diferentes para a formagio do visto
tdcito: 30 dias para os processos normais e 15 dias Ppara o visto simplifica-
do e de urgéncia.

O visto simplificado e de urgéncia, outra inovagdo da Lein.° 13/10, é o visto

solicitado pelo Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Exe-

cutivo, desde que os processos digam respeito a projectos de reconstrucio
nacional e de desenvolvimento, assim como para a aquisicdo de bens.

« Melhor defini¢do da natureza do Tribunal: A Lei .o 13/10 define me-
lhor a natureza do TC, a0 consagrar nitidamente as duas fungdes que
o Tribunal, como drgdo supremo nas matérias de sua especialidade,
exerce. As duas fungdes sdo as funcdes de controlo e as de julgamento.
O controlo efectiva-se através das auditorias, inquéritos, entre outros,
enquanto a funcio de julgar, efectiva-se através dos processos jurisdi-
cionais de responsabilidade financeira. Para ilustrar as melhorias intro-
duzidas vejamos o que estabelecia a lei revogada e o que estabelece a lei
revogatdria:

- “E Criado o Tribunal de Contas, orgéo judicial especialmente encarregue
de exercer a fiscalizagio financeira do Estado e demais pessoas colectivas
publicas que a lei determinar” {artigo 1.2 da Lei n.° 5/96);

— “OTribunal de Contas é o 6rgdo supremo de fiscalizagdo da legalida-
de das financas piiblicas e de julgamento das contas que a Lei sujeite
& sua jurisdicao”

» Separagdo nitida entre a funciio jurisdicional e a fungéio de controlo
financeiro (artigo 1.°).

» Consagragio de um sistema de fiscalizagio orgamental, preventiva e

sucessiva.
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» Clarificaciio do ambito da fiscalizagdo sucessiva, bem como da natu-
reza do controlo com a consagragio expressa da apreciacio da gestao fi-
nanceira, segundo critérios de economia, eficiéncia e eficécia.

« O Presidente e os demais Juizes Conselheiros passam a ter um manda-
to Gnico de sete anos, nio renovavel, ¢ serdo nomeados e empossados
pelo Presidente da Republica.

« Melhor enquadramento e clarificagao das secgdes provinciaise regjonais.

» Revisio do regime juridico da efectivagio de responsabilidade finan-
ceira, com clara destrinca do cardcter reintegrat6rio e sancionatério do
procedimento.

« Regime substantivo e adjectivo no mesmo diploma: Um aspecto de or-
dem pratica, sobretudo ligada ao manuseamento, foi aglutinar no mesmo
diploma os aspectos substantivos e adjectivos ou processuais da jurisdi-
¢ao financeira. No preambulo da Lei n.° 13/10, este facto é referido como
uma das razdes, naturalmente menos relevantes do que a conformagao
constitucional da disciplina juridica do TC, que levaram & aprovagio da
nova lei, Vista em retrospectiva, mais do que razoes de ordem pratica, a
revogacio do Decreto n.° 23/2001, de 12 de Abril, haveria de impor-se,
ndo tanto por razdes pratica, mas pelo estrito cumprimento do princfpio
de separagio de poderes, no ambito do qual as matérias atinentes a o1-
ganizacio e funcionamento dos tribunais poderem apenas ser reguladas
por lei em sentido formal, ou seja, lei da Assembleia Nacional e ndo lei

em sentido material, onde teriam sede os decretos.

3.2.1. RESUMO DO QUADRO LEGAL A LUZ DA CONSTITUICAO
EDALEIN2 13710

Fungio jurisdicional

O TC fiscaliza a legalidade das finangas piblicas e julga as contas que a
lei sujeite 4 sua jurisdicdo. A sua jurisdi¢do estende-se por todo o territdrio
nacional e aos servicos do Estado no estrangeiro.
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As formas de exercicio da sua jurisdicio traduzem-se na fiscalizagio, con-
trolo financeiro e efectivagio de responsabilidade financeira.

Ambito e natureza do controlo
A jurisdigdo do Tribunal estd definida no artigo 2.> da LOPTC, sendo os
seus jurisdicionados nomeadamente os seguintes:

+ O Estado e seus servicos;

+ Os institutos publicos;

« As autarquias locais, suas associagOes e seus servicos;

* As entidades do sector piiblico empresarial {empresas publicas, socie-
dades de capitais majoritariamente publicos);

» Associagbes de entidades ptiblicas e privadas, que sejarn financiadas maio-
titariamente por entidades publicas sujeitas ao seu controlo de gestio;

* As institui¢des de qualquer natureza que tenham participagéo de capi-
tais publicos ou sejam beneficidrias, a qualquer titulo, de dinheiros ou
outros valores publicos.

Competéncias

Nas competéncias do TC podemos distinguir poderes jurisdicionais e po-
deres ndo jurisdicionais ou de controlo financeiro,
_ Deforma geral, as competéncias do Tribunal resumem-se no seguinte:

» Emitir o Parecer sobre a Conta Geral do Estado sempre que solicitado
pela Assembleia Nacional;

» Julgar as contas dos servigos e organismos sujeitos a sua jurisdicio;

+ Fiscalizar preventivamente a legalidade dos actos e dos contratos gera-
dores de despesas ou que representem responsabilidade financeira, nos
termos do artigo 8.° da LOPTC;

» Assegurar a fiscalizagio da aplicagdo de recursos financeiros doados a0
Estado;

» Realizar, por iniciativa prépria ou da Assembleia Nacional, inquéritos e
auditorias as entidades sob sua jurisdicio;
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« FEmitir instrugdes sob a forma de resolugdes sobre a instrugao dos pro-
cessos de vistos, e sobre 0 modo como as contas devem ser prestadas;
« Aprovar os regulamentos necessarios ao seu funcionamento;
« Propor medidas legislativas julgadas necessérias ao desempenho das
suas\atribuiq(")es e competéncias;
+ Decidir sobre a criagio de secgdes regionais e provinciais.
AN
Estrutura e Organizacio
Nos termos do artigo 4° da LOPTC, o Tribunal é composto por um total
de 9 (nove) Juizes Conselheiros, podendo funcionar com um minimo de 5
(cinco) incluindo o Presidente ou, por delegagéo, o Vice-Presidente. Com ex-
cepgio do Presidente, 0s Juizes Conselheiros estio distribuidos em 2 (duas)

Camaras, a 1.2 é relativa 4 fiscalizagio prévia,ea 2.# 3 fiscalizacio sucessiva.
G

O Presidente, o Vice-Presidente e os Juizes dispdem de gabinetes de apoio
técnico e administrativo.
A Direcgdo dos Servigos Administrativos assegura a gestdo administrati-

va e financeira, assim como de pessoal.

A Direcgdo dos Servicos Técnicos compreende:

« A Contadoria Geral, 4 qual compete receber, organizar e preparar 0s
processos para apreciagio e decisao;

. A 1.3 Divisdo — procede 2 fiscalizagdo preventiva dos érgios centrais do
Estado;

« A 22 Divisio - procede 4 fiscalizagio preventiva dos 6rgdos locais do Estado;

« A 3. Divisio — acompanha a execugdo do Orgamento Geral do Estado
(OGE) e elabora o projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado
(CGE) e o relatério sobre as contas dos 6rgaos de soberania;

« A 4.2 Divisio - procede 2 efectivagio da fiscalizagdo sucessiva dos ser-
vicos da administragio central, entidades publicas com fungdes de te-

souraria, cofres e fundos em territério nacional ou no estrangeiro;
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* A 5. Divisdo - procede a efectivacio da fiscalizagio sucessiva dos ser-
vicos da administragdo local, autarquias, empresas publicas ou socie-
dades de capital maioritariamente ptblicos.

Funcionamento

O Tribunal funciona em Plendrio, em sessées das Cémaras, em sessdes
didrias de visto e em sessdes das sec¢hes regionais e provinciais, a implemen-
tar,

O Plendrio do TC é composto por um total de 9 (nove) Juizes Conselhei-
ros, podendo funcionar com um minimo de 5 (cinco), desde que de entre cles
se¢ inclua o Presidente ou, por delégas;éo, 0 Vice-Presidente. _

As fungbes de Secretaria do Tribunal em Plendrio, em sessio das Céama-
ras, bem como a tramitagio e execugdo de todo o expediente competem 4
Direcgao dos Servicos Técnicos que as exerce através da Contadoria Geral.

As Cimaras do Tribunal retnem-se em sessio plendria ordindria uma vez
por semana, com pelo menos trés jufzes.

Modalidades de Controlo
A fiscalizagiio prévia tem como fim verificar se os actos e contratos a ela
sujeitos estdo conforme as leis e se os encargos deles decorrentes tém cabi-
mentagdo orcamental.
O &mbito da fiscalizagdo preventiva compreende:
» Contratos de qualquer natureza de valor fixado na lei orcamental ou as
minutas dos contratos, quando celebrados por escritura publica;
* Os instrumentos de divida publica fundada ou outros de que resulte o
aumento da divida piblica;
» Os contratos de arrendamento de valor superior ao equivalente a USD
500.000,00;
* Do seu ambito excluem-se os actos e contratos fixados no n.° 5 do arti-
go 8.°da LOPTC.
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A fiscalizagio prévia é exercida através do visto, da sua recusa ou da de-
claracio de conformidade. Constituem fundamentos da recusa do visto a nao
conformidade dos actos, contratos e demais instrumentos com a legislacdo
em vigor.

A fiscalizacdio sucessiva tem como fim apreciar a legalidade e a regulari-
dade da arrecadacho das receitas e da realizagio das despesas, bem como, tra-
tando-se de contratos, verificar se as suas condigdes foram as mais vantajosas
no momento da sua celebragao.

Essa fiscalizacio materializa-se através dos processos de verificacio in-
terna de contas (prestaio de contas), inquéritos e auditorias, estas realizadas
por iniciativa do Tribunal ou a pedido da Assembleia Nacional.

A verificacdo de contas pode ser interna ou externa (artigo 76.° e artigo
77.0 da LOPTC). Diz-se interna aquela que abrange a andlise e a conferéncia
para demonstragio numérica das operagbes realizadas. Esta verificagio pode
ser seguida de auditoria quando se verifiquem factos constitutivos de respon-
sabilidade financeira (n.° 7 do artigo 76.°).

A verificacdo externa faz-se por recurso a métodos e técnicas de auditoria
(artigo 77.°).

Decorre da prépria lei que as auditorias realizadas pelo Tribunal atendem
grandemente & gestdo financeira sem, todavia, afastar a realizacio de outros
tipos de auditoria (artigo 9.°). Os processos de auditoria concluem com a ela-
boragio e aprovagio de um relatério que deve ser remetido ao Ministério
Ptiblico com o respectivo processo, a fim de ser desencadeado o eventual pro-
cesso judicial.

A prestagio de contas é feita por periodos anuais, salvo nos casos em que
haja substituigdo total dos responséveis, sendo prestada por geréncia.

A efectivagio da responsabilidade financeira
A efectivacio da responsabilidade financeira resulta de uma infracgéo fi-
nanceira que tem por base os relatérios de verificagdo de contas e de audito-

rias, 0s acérddos que as apreciaram ou qualquer decisdo que considere existir
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alguma situagdo geradora de responsabilidade financeira. Em qualquer das
suas formas (reintegratéria ou sancionatéria), nio prejudica a efectivacio da
responsabilidade criminal, disciplinar ou civil a que haja lugar.

3.2.2. ASPECTOS QUE CARECEM DE ALGUMA MELHORIA

No geral, a Lei n.° 13/10 representa uma grande evolugio em relacdo 4
Lei n.° 5/96, contudo, vdrios aspectos carecem de melhoria, entre os quais
importa destacar os seguintes:

s Secgbes regionais, no que concerne a sua composigdo e direcgio;

« Execugio das decisdes do Tribunal;

« Melhor defini¢ao dos regimes de recursos;

« Melhoria do quadro orgénico e definigio do estatuto dos fanciondrios

dos servigos de apoio técnico e administrativo;

» Parecer sobre a CGE;

» Regime do cofre privativo do TC.

O Tribunal poderia ter dado o seu contributo a este e outros aspectos, no
entanto, no momento da elaboragio da lei o Tribunal nio foi consultado. Sa-
bemos que as matérias relativas 4 organizacio e ao funcionamento do Tribu-
nal sdo de reserva absoluta da Assembleia Nacional. Contudo, sabendo que se
estava a legislar sobre uma instituigéio jd existente, em pleno funcionamento,
perderam-se vantagens considerdveis, por nio se ter ouvido o Tribunal que,
pela experiéncia de trabalho, muito teria para propor. De resto, nio nos pare-
ce harmonizével com os principios de economia de meios que a Assembleia
crie um 6rgio que lhe possa prestar um auxilio técnico e prefira os servicos de
orgaos ndo especializadas na matéria para prestarem este auxilio.
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3.3. Os MANUAIS DE PROCEDIMENTO DE AUDITORIA

Os manuais de procedimentos de auditoria nio fazem parte do quadro
legal em sentido restrito. Sio orientagdes gerais que corporizam as boas pré-

ticas sobre a matéria que, no ambito da Lei, o Plenério do Tribunal aprovou.

A Lei ne 13/10, de 6 de Jutho, sendo embora simultaneamente uma lei do
Processo e uma lei Substantiva, ndo se desenvolve, alids esta néo € a missdo dalei,
ao ponto de abranger as técnicas e os procedimentos a serem usados nos traba-
lhos de campo, em Processos de auditoria, inquéritos, € nas verificagbes internas
de contas. Consentindo ela mesma as suas limitagbes, a Lei n.° 13/10, de 9 de
Tutho, estabelece non.® 1 do artigo 75.° que “Os processos de verificagdo de Con-
tas adoptados pela Direcco dos Servigos Técnicos dever constar de normas de

auditoria e de procedimentos a aprovar pelo Plendrio do Tribunal de Contas™

No Ambito desta disposigdo, o primeiro corpo de normas a ser aprovado
em matérias de auditorias € inquéritos consta das Resolucdes n.° 3 e n.° 5
respectivamente, regulamentos de funcionamento interno da 2.2 Camara ¢
da Direccio dos Servigos Técnicos. Estes instrumentos contém um ntcleo de
procedimento de auditoria. A titulo de exemplo, o artigo 43.° da Resolugio
n.e 3/11, de 2 de Fevereiro (regulamento de funcionamento interno da 2.2
Camara) define o contetido dos relatos de auditoria, enquanto o artigo 55.° da
mesma resolucio trata dos procedimentos 2 ter com os relatorios dos orga-
nismos de controlo interno remetidos ao Tribunal.

A dinimica de trabalho e o grau de formacio dos técnicos do Tribunal,
aliados As exigéncias dos organismos da INTOSAI (The International Or-
ganisation of Supreme Audit Institutions) levaram & criagdo do Manual de
Procedimentos da Auditoria Financeira e do Manual de Procedimentos da
Auditoria de Desempenho, aprovados pelo Plenario a 26 de Margo de 2014,
enquanto prosseguem 0s trabalhos técnicos, coordenados pelo Gabinete do

Juiz Conselheiro Presidente para a feitura de mais manuais, como sejam o da
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auditoria as tecnologias de informagdo, o da auditoria das obras publicas, o da
auditoria ambiental e o da auditorig de regularidade.

Os referidos manuais, acolhendo ag boas préticas em matérias de audito-
rfa, s30 um instrumento de trabalho para os Auditores do Tribunal de Contas,
Cuja missdo € a verificacdo das demeonstragdes financeiras dos organismos
sujeitos 4 verificacdo externa de contas, com vista & emissio de uma opinido
técnica sobre se as mesmas demonstrac;c":es estdo, em todos os aspectos, livres
de frregularidades materiais, devidas a erros ou fraudes e se foram observadas
as regras da optimizacio dos recursos publicos.

Trata-se de instrumentos de ordem pratica, que corporizam as normas de
auditoria geralmente aceites, constantes quer das Normas Internacionais de
Auditoria da INTOSAT e das directrizes da AFROSAI-E (The Organisation
of English-speaking African Supreme Audit Institutions), quer das proprias
Resolugdes do Tribunal de Contas n.° 3/11, de 2 de Fevereiro e n.° 5/1 1, tam-
bém do dia 2 de Fevereiro, Foram igualmente acolhidas as doutrinag que, em
matérias contabilisticas e de auditoria, se pontificam pela profundidade dos
pensamentos dos seus autores,

Nesta ordem de ideias, 0s mangais visam essencialmente og seguintes ob-
jectivos:

* Promover a prética das auditorias financeiras e de desempenho dentro
das técnicas e procedimentos mais adequados;

* Estabelecer as bases para a planificacio, cxecucao, relato e acompanha-
mento das recomendagdes de auditoria;

* Tragar as bases para os trabalhos dos auditores na andlise is demons-
tragbes financeiras;

* Servir de base, com as necessdrias adaptacées aos processos de inquérito;

+ Auxiliar na andlise dos relatérios dog 6rgéos de controlo interno;
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« Atender outros propdsitos compativeis com a natureza deste manual,
como estudos e pesquisas, e garantir que as auditorias financeiras do
Tribunal sejam realizadas dentro das boas préticas existentes.

3.4. O CODIGO DE ETICA DOS AUDITORES

As normas da INTOSAI obrigam que os auditores adoptem um grau ele-
vado de competéncias técnicas e um nivel de exigéncias éticas igualmente
elevado. Os principios éticos s3o os valores que devem guiar os trabalhos da
auditor nas diversas fases da auditoria e tém um grande reflexo no trabalho
do Tribunal, pois a conduta dos auditores deverd ser a mais apropriada em
todos os momentos e circunstincias.

A falta de observéncia dos requisitos éticos, por mais elementar que seja,
pode comprometer o trabalho da equipa e a confianca dos organismos fisca-
lizados em relagio ao érgdo de controlo.

" A adopgao de um Cédigo de Etica pelo Tribunal promove a confianga e
seguranga nos auditores e no seu trabalho.

De uma forma geral, o C6digo de Etica dos Auditores promove a adopgao
dos seguintes principios, que os mesmos terdo de assumir no exercicio da sua
actividade:

« Exercer a sua actividade com independéncia, competéncia, diligéncia,

objectividade, imparcialidade, confidencialidade e responsabilidade;

« Empregar, no exercicio da sua fungio, todos os seus conhecimentos
técnicos e profissionais e exercé-los com zelo profissional;

« Proceder, em todas as relagBes com responséveis e colaboradores das
entidades auditadas, com urbanidade, correcgéo e cortesia e ndo com-
prometer a sua independéncia e isengdo;

« Cumprir com rigor e oportunidades as orientagtes emanadas do 'Iri-

bunal em matéria de auditoria.
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A ISSAT 200 (The International Standards of Supreme Audit Institutions),
estabelece que “o auditor deve cumprir com os requisitos éticos relevantes,
incluindo os que dizem respeite a independéncia, na condugio da auditoria
financeira”.

No universo das normas de ética e de deontologia costumam destacar-se
os principios orientadores que sio: independéncia, competéncia, diligéncia,
imparcialidade, objectividade e sigilo profissional. |

Independéncia: A independéncia do Auditor decorre da independéncia de
que goza o TC enquanto érgio supremo da fiscalizagiio da legalidade das finan-
¢as publicas e do julgamento das contas. A independéncia do Auditor traduz-se
no livre arbitrio, dentro dos limites da Lei, de formular uma opinido justa e
desinteressada sobre as demonstragées financeiras auditadas. Traduz-se igual-
mente em estar livre de impedimentos pessoais externos e manter uma atitude

de independéncia das matérias que se relacionam com a realizagiio da auditoria.

Competéncia: A competéncia profissional dos Auditores aufere-se dos

seguintes meios:

+ Dominio das matérias relevantes ao exercicio do controlo financeiro;

» Dominio dos métodos e técnicas de auditoria do TC;

+ Conhecimento da legislagdo financeira aplicavel aos servigos, progra-
mas, projectos e contractos'abrangidos pelo ambito dos poderes de ju-
risdi¢do e controlo financeiro do TC;

» Conhecimento dos regulamentos, resolugdes, despachos e instrucdes

do Tribunal em matérias de fiscalizagio e controlo.

A constitui¢io das equipas de auditoria tem de ter em consideragio o do-
minio das valéncias acima referidas pelos Auditores, atendendo em cada cir-
cunstancia & complexidade de cada auditoria a ser realizada. De outro modo,
pode ser necessario uma prévia formagido do pessoal de forma a habilité-lo a
realizar a auditoria pretendida pelo Tribunal.
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Diligéncia: O Auditor deve ser criterioso na determinagio do Ambito da
auditoria e na selecciio dos métodos e técnicas aplicdveis na sua execugao.
Este principio impde ao Auditor a responsabilidade de cumprir todas as nor-
mas aplicdveis 4 auditoria e de avaliar com objectividade e imparcialidade os

resultados a que chegou.

Objectividade e Imparcialidade: O Auditor tem de ser objectivo e imparcial
na realizagio do seu trabalho, especialmente no relato que deve ser credivel e
objectivo. Neste sentido, as conclusdes terdo de ser baseadas nas evidéncias ob-
tidas e avaliadas dentro das normas de auditoria existentes para o efeito.

Integridade: E o valor fundamental do Cédigo de Titica. Os Auditores tém
o dever de adoptar um elevado padrio de isengio e honestidade duranie o
seu trabalho e na sua relacio com os funciondrios da entidade auditada. Para
manter a confianca do publico, a conduta dos Auditores tera de ser livre de
qualquer suspei¢io.

A integridade pode ser medida em termo do que seja certo & justo. A in-
tegridade requer que os Auditores observem os principios da independéncia
e objectividade, mantenham um nivel irrepreensivel de conduta profissional,
tomem decisdes dentro do interesse publico e observem uma absoluta ho-
nestidade na condugio do seu trabatho e no uso dos recursos da entidade

auditada.

Sigilo profissional: Os Auditores ndo devem revelar informagdes obtidas
no processo de auditoria a terceiros se nao por determinagao legal.

Para corporizar estes ¢ outros principios, por iniciativa do Venerando
Presidente do Tribunal de Contas, foi criada uma comissdo técnica em 2013
para a criagdo de um Cédigo de Etica para os Auditores do Tribunal de Con-
tas, que foi aprovade pelo Plendrio do Tribunal de Contas a 26 de Margo de
2014.
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4. O PLANO ESTRATEGICO E OS MARCOS
INSTITUCIONAIS

O plano estratégico ndo ¢ um instrumento legal como a Lein.° 13/10, de 9
de Julho, acima referido. £ um instrumento de gestdo que consiste na formu-
lagio de objectivos para a seleccsio dos programas de acgdo, tendo em conta
as condigdes internas e externas do Tribunal e o desenvolvimento esperado
dentro do periodo. E, em suma, um plano indicativo do desenvolvimento do
Tribunal, alicerado na missdo institucional da melhoria da gestdo financeira
publica.

Ora, partindo da consideracio de certos pressupaostos, como a necessidade
da afirmagio da instituigio nascente, o estabelecimento de relacbes externas
com instituicbes congéneres para uma cooperagdo solida, a necessidade da
formagio do pessoal para a condugdo da mudanca desejavel e a urgéncia da
formagao dos destinatdrios da accéo do ‘Tribunal de Contas, criando-lhes a cul-
tura de prestagio de contas, em 2005 foi aprovado um plano estratégico cujos
objectivos visam o fortalecimento institucional para a boa prestagio do servico
publico tendente A melhoria da gestio financeira e patrimonial piblica.

Para este fim, foram identificados quatro pilares fundamentais: indepen-
déncia e quadro legal, recursos humanos, métodos de auditoria, tecnologias
de informagio e comunicagio externa.

4.1. INDEPENDENCIA E QUADRO LEGAL

O artigo 3.0 da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, consagra a independéncia do
TC e define os termos em que o autogoverno € exercido. Neste sentido, esta-
belece 0 n.° 1 do mesmo artigo que “o Tribunal de Contas é independente e os
juizes, no exercicio das suas funcées, gozam dos direitos e das garantias dos
demais magistrados judiciais, previstos na Constituicio e na Lei dos Magis-
trados Judiciais e do Ministério Priblico”
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Em termos gerais, as normas que regulam a estrutura e o funcionamento
do TG, incluindo a Constituicio, avultam na quantidade e na qualidade. Ha,
em suma, uma clara consagragio das competéncias do TC, do seu estatuto
legal de 6rgio supremo de controlo da legalidade das finangas priblicas com
funcdes jurisdicionais e com o direito, sendo tanto, o poder de obter coopera-
¢io em matérias do seu interesse, dos organismos publicos e privados.

No essencial, ndo se colocavam grandes problemas em termos do quadro
legal, sobretudo no dominio da independéncia e autogoverno. Entretanto,
os problemas colocavam-se, no comego do funcionamento do Tribunal, no
4mbito da interdependéncia funcional com outros érgios e entidades. Neste
sentido, o Tribunal teve de conquistar o seu estatuto de facto, juridicamente
consagrado, que a realidade concreta nem sempre respeitou por razoes nor-
malmente ligadas 4 ignoréncia ou ao desconhecimento da lei, facilmente des-
culpével tendo em conta que, até ento, o TC no existia. Era frequente ver-se
o Tribunal ser relegado a um tratamento semelhante ao devotado aos drgios
do Executivo, ora considerado como um érgio dependente do Ministério da
Justica ora adstrito ao Ministério das Financas.

Como consequéncia desse errado entendimento, houve dificuldades de se
ver aprovado o regime remuneratério dos funciondrios, entre outros aspec-
tos, pela sua submissdo aos critérios dos regimes gerais da Funcio Publica, do
qual nio houve o necessdrio cuidado de serem subtraidos.

Assim, considerando os aspectos de ordem prética, da interdependéncia
funcional, e os aspectos que, na Lei n.0 13/10, de 9 de Julho?, carecem de al-
guma melhoria, dentro do pilar que vimos analisando, foram tragados varios
imperativos estratégicos, cujas ac¢Ses visavam o seguinte:

« Compreensio da natureza e papel do TC;

« Criagio de secgdes regionais e a tomada de providéncias para o seu

efectivo funcionamento;

« Proposta de medidas legislativas.

3 Muitos dos aspectos, que na lei carecem de melhor regulamentacio, remontam da j4 revogada Lei n.° 5/96, de 12
de Abril, como o da execugio das decisges de Tribunal,
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Volvidos os anos, hoje néo se colocam problemas de relacionamento ins-
titucional que ponham em causa a independéncia do Tribunal ¢ a consagra-
¢do constitucional do Tribunal veio refor¢ar o facto.

4.2. RECURSOS HUMANOS

Conforme temos vindo a afirmar, qualquer projecto de fortalecimento
institucional tem de partir da consideragdo do factor humano, sob pena de
ser votado a um nascimento péstumo. Pois, como sabemos, s6 com quadros
altamente competentes em termos técnicos e enformados dos valores éticos,
- capazes de exercerem um julgamento ponderado nas situacées profissionais
que a missdo do Tribunal lhes impée, é possivel criar reformas institucionais
e methorar o desempenho do érgio.

A avaliagdo feita a partir da base destacava que as universidades e as de-
mais instituigdes de ensino de que os funciondrios eram provindos nio po-
deriam, fruto de razées 6bvias, fornecer um conhecimento profissionalizante
e mesmo teérico-dogmdtico em matérias conexas 3 actividade do TC. Em
termos de auditoria e contabilidade, a perspectiva de ensino era voltada para
as dreas empresariais ou corporativas, diferente da piblica, requerida no Tri-
bunal, em termos de direito, o ensino académico é predominado pela juris-
digio comum. Estas limitagdes eram igualmente encontradas nas empresas
de auditoria, das mais renomadas, que o Tribunal contratou para acgbes de
formagdo do seu pessoal técnico. Tais empresas pouco ou nada dominavam
sobre habilidade e auditoria publica.

Considerando estas limitagdes, resultantes da conjuntura interna e exter-
na, era necessdrio tomar mediadas tendentes & qualificacio do pessoal, atra-
vés de acgdes de formagdo, de modo a responder as ingentes exigéncias do
servigo publico de fiscalizagdo e controlo da legalidade das finangas publicas
e do julgamento das contas. _

Neste dominio, os imperativos estratégicos tragados visavam a imple-
menta¢do da cooperagdo externa com os organismos superiores de controlo
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-

que, nas respectivas ordens juridicas, desempenham as funcdes do controlo
jurisdicional e de auditoria.

Dentro da cooperagio externa, os técnicos do Tribunal beneficiaram de
vérias accbes de formagdo em materias de auditoria financeira, auditoria de
regularidade, auditoria de desempenho e auditoria ambiental e nos dominios
da fiscalizagdo preventiva.

Com as experiéncias adquiridas, cedo os técnicos do Tribunal comega-
ram a adaptar as normas e padroes internacionais de auditoria & realidade
nacional, o que permiitiu, desde logo, a0 Tribunal comecar a realizar as pri-
meiras auditorias com alguma qualidade técnica aceitdvel, e termos alguns
Auditores integrados em missdes de auditoria em organismos de que Angola
& membro — como ¢ o caso da SADC (Southern Africa Development Com-
munity) e da CPLP (Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa), com au-
ditores de outros paises membros.

Hoje, a profissionalizagio dos quadros tem sido a grande aposta do Ti-
tular do Tribunal de Contas, sobretudo considerando os novos desavisos re-
sultantes quer da incorporagdo de novas técnicas nas acgdes de controlo e
fiscalizagio maxima das tecnologias de informacdo e comunicagio, quer pelo
aumento do trabalho resultante da complexificagio das matérias que 0 Tribu-
nal deve fiscalizar.

Em suma, o Tribunal, no &mbito do pilar recursos humanos, teve de con-
siderar a profissionalizagdo dos seus quadros como um investimento de capi-

tal de prioridade primaria.
4.3. METODOLOGIA DE AUDITORIA

No ambito deste pilar, as acgdes tragadas eram tendentes & adopgo dos pa-
drées internacionais de auditoria, o que se reflectiu na criagio dos manuais de

procedimentos de auditoria financeira, auditoria de desempenho e do Codigo
de ética dos Auditores do TC, aprovados pelo Plenério em Fevereiro de 2014.
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Dentro da transversalidade de medidas, os objectivos deste pilar foram
igualmente implementados com a formagio do pessoal em matérias de audi-
toria e prestagdo de contas.

4.4. COMUNICACAO EXTERNA

Pela sua natureza e missio, a actividade do TC ¢ do interesse de todos os
cidaddos, de modo geral e de modo especifico, dos organismos que exercem o
controlo da gestio financeira e patrimonial ptiblica a todos os niveis, em que
se enquadra a Assembleia nacional (controlo politico), dos departamentos
ministeriais (no 4mbito dos poderes de Direcgio, tutela e Superintendéncia),
dos organismos do controlo interno (controlo técnico de mérito ou de legali-
dade), e dos cidadios organizados (controlo social).

Neste 4mbito, o dominio da nossa actuagéo foi criar mecanismos que per-
mitissem levar as informacées relevantes aos seus destinatérios, quer como
forma de promogio da cultura de prestagio de contas e de transparéncia, quer
como forma de auxilio na melhoria da gestdo publica, ou no caso do publi-
co em geral, como cumprimento do dever geral de informar, promovendo a
criagao da consciéncia juridica, necessdria para o exercicio do controlo social,

Das ac¢bes desenvolvidas neste 4mbito, podem referir-se a criacio do
programa de transparéncia, um programa essencialmente televisivo, votado a
transmitir os valores da boa gestio publica; a edigdo e publicacio da Jurispru-
déncia do Tribunal de Contas?,

Em termos gerais, estas sio as estratégias tragadas rumo ao fortaleci-
mento institucional, sempre com vista a prestar o melhor servico ptiblico de
controlo da legalidade das finangas publicas. Os resultados desta estratégia
estdo patentes na consciéncia cada vez maior da prestagio de contas por parte
daqueles que administram os bens publicos, que hoje, melhor do que nunca,
fazem-no dentro das melhores priticas.

4 Até a0 momento ji foram publicados trés volumes.
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5. VALORES INSTITUCIONAIS

Com vista ao melhor desempenho das suas actividades, o Tribunal de
Contas procurou cultivar no seio dos seus funciondrios os valores indispen-
saveis para a sd convivéncia entre os mesmos e para a boa prestacio do ser-
vigo publico. Hoje, estes valores sdo principios fundamentais e permanentes
da institui¢do, que representam as crencas e as convicgdes dominantes entre
todos os funcionarios.

Naturalmente, estas convicgbes ndo demandam justificativas externas,
tém valor e importéncia intrinsecos e sdo elementos motivadores que direc-
clonam as ac¢des das pessoas na instituicio, contribuindo para a unidade e
coeréncia do trabalho. Constituem, deste modo, o conjunto de padrées éticos
que norteiam a vida quotidiana dos funcionérios e da instituigiio no seu todo.
Portanto, mais do que uma simples declaragio de principios, estes valores
enformam os actos da instituigio nas relacdes internas e externas,

Entre os valores assumidos, merecem destaque a independéncia, a com-
peténcia, a humildade, o compromisso, a transparéncia, a dedicagdo, o pro-
fissionalismo, a exceléncia, a valorizagiio das pessoas, a prestacdo de contas e
a cooperacdo,

+ A independéncia decorre da natureza do TC, enquanto érgio supremo

de controlo e fiscalizagio das finangas publicas. Como valor, permite a
isengéo e o melhor exercicio da sua actividade sobre os entes fiscalizados.

+ A competéncia é conjunto de técnicas, habilidades e conhecimentos que

permitem aos funciondrios desempenharem as suas actividades. Sobre a
matéria, a Declaragio de Lima , de Outubro de 1977, impée que os fun-
ciondrios das institui¢Ges superiores de controlo das financas publicas
devemn munir-se de pessoal com qualificacdes acima da média.

* A humildade: O servigo publico, a todos os niveis, é um servilismo,

em que o funciondrio deve colocar-se ao servico do interessado. Este
conceito exige uma atitude de simplicidade e entrega.
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O compromisso é a dedicagdo dos funciondrios com a prossecugao dos
objectivos do Tribunal e com a realizagio dos propésitos comuns resul-
tantes da missdo institucional de fiscalizar a gestdo financeira priblica.
A transparéncia é realizacio dos trabalhos ou assuncio da missao, per-
mitindo o controlo hierdrquico e dos interessados. Esta permite ndo ape-
nas eliminar as barreiras da opacidade, mas, acima de tudo, deixar os
tracos ou pistas para o acompanhamento do trabalho pelos interessados.
Dedicacio: E o desempenho do trabalho com zelo, com o intuito de
satisfazer as necessidades publicas.

Profissionalismo: A Declaracio de Lima impde que, aquando do recru-
tamento do pessoal, é preciso procurar candidatos que tenham conhe-
cimentos e capacidades acima da média e uma experiéncia profissional
satisfatoria.

Prestaciio de Contas: Traduz a gestdo realizada na prespectiva de que os
responsaveis ( gestores ptiblicos) respondem pelos actos praticados. E
portanto, um dever que decorre dos Estados Democréticos e de direito
em que a titularidade dos recursos publicos pertence a colectividade,
que delega a sua gestio as pessoas investidas em cargos administrati-
vos, estabelecendo-se assim um vinculo obrigacional em que estes de-
vem responder aos contribuintes.

A exceléncia permite a produgio de resultados com maior qualidade,
traduzida na eficdcia, eficiéncia na prestacdo do servigo de controlo e
fiscalizagdo.

A valorizacio das pessoas é o reconhecimento do ser humano como
uma grandeza absoluta e o reconhecimento de que o desempenho do
Tribunal depende do desenvolvimento, do bem-estar e da realizagio
profissional dos seus quadros.

A cooperagio traduz-se na valorizagdo das interdependéncias funcio-
nais entre os funciondrios a nivel interno e da interdependéncia com
outros organismos do Estado, nomeadamente os do controlo interno, a

nivel externo.
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6. O EDIFiCIO SEDE DO TRIBUNAL
DE CONTAS

Alei dispde que o TC temasua sede em Luanda € secgbes regionais e provin-
ciais, tendo em vista 0 melhor desempenho das suas atribuigdes € competéncias.

Com a tomada de posse do seu juiz Conselheiro Presidente, 0 Tribunal foi
instalado na Cidade Alta, defronte do Ministério da Justica. Eram instalagdes
bastante pequenas, dentro das possibilidades no momento. Entretanto, o Tri-
bunal conseguiu, nestas condigdes, lancar os alicerces da tradicdo da fiscali-
zagio e controlo da gestao financeira publica em Angola.

O quadro organico previa entre juizes e pessoal dos servigos de apoio
técnicos e administrativos, 173 funcionarios, contudo, as instalagbes pouco
chegavam para 40 funcionrios. Portanto, cedo sentimos a necessidade de
um espago fisico que pudesse acolher os funciondrios em numero suficiente
para as ingentes tarefas que se impunham ao Tribunal nascente. Assim, desde
2005, fomos propondo aos organismos competentes, designadamente 0s Mi-
nistérios do Planeamento, Finangas e Urbanismo e Construgio, de que fomos
recebendo sucessivas garantias para a materializagio do projecto. Entretanto,
foram-se 0S anos sem que o edificio fosse construido.

Em 2010, no Ambito da proactividade, identificimos um espago condigno
no Talatona e, dentro dos trimites administrativos, requeremos ao provincial
de Luanda a concessio do referido espago e a licenga de construgio do edifi-
cio sede e de um instituto de formago. Identificimos igualmente uma linha
de financiamento e o projecto foi inscrito no Programa de Investimentos Pa-
blicos — PIP Do projecto constava igualmente a construgdo de seis Secgdes
Regionais e algumas restdéncias de servigo.

Em 2007, a demanda do Trabatho impunha a admissdo de pessoal e,
consequentemente, de maior espago fisico. Como solugdo provisoria para o
problema, foi adquirida uma residéncia na Vila Alice, que foi adaptada para
escritorio. Assim, houve a necessidade de repartir o pessoal, ficando a funcio-

nar uma parte na Cidade Alta e a outra na Vila Alice.
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Para o edificio das Cidade Alta continuaram a funcionar o Gabinete do
Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal, os Gabinetes dos Juizes Conselhei-
r0s, 0 Gabinete do Digno Representante do Ministério Publico, 0 Gabinete
do Director dos Servigos Administrativos, a 1.2 e 2.2 Divisées dos Servigos
Teécnicos, a Secgdo da Preventiva da Contadoria Geral, a Divisées de Relagdes
Plblicas, a Divisdo de Administra(;ﬁo e Financas, a Divisio de Recursos Hu-
manos e a Biblioteca.

Para a Vila Alice passaram a funcionar o Gabinete do Director Técnico,
algumas Secgées da Contadoria Geral, a 3., 4.2 5.2 Divisdes da Direc¢do dos
Servigos Técnicos e parte do pessoal informatico.

Nio sendo a ideal, a separagdo do pessoal em dois edificios foi a solugdo
que, no momento, foi encontrada para mitigar a necessidade do espago e a
admissdo de mais quadros para as tarefas que iam aumentando 40 ritmo do
crescimento e desenvolvimento do Pais e, sobretudo, do aumento da cons-
ciéncia de prestagiio de contas entre aqueles que tinham como missio a ad-
ministragio do erdrio publico. Naturalmente, sendo proviséria, o Tribunal
continuou os esforgos da busca pela melhor solugio. -

Em 2012, dentro dos esforgos do Chefe de Estado, para a dignificagdo dos
Tribunais Superiores, na criagdo de melhores condicdes de Trabalho, foi inau-
gurado o Paldcio da Justica, tendo sido o Tribunal de Contas contemplado
com trés andares, onde ainda funciona presentemente.

O Paldcio da Justica &, de facto, uma estrutura moderna e condigna, com
as condi¢des necessdrias para o funcionamento de todos os seus quadros,
Com o funcionamento nestas Instalagdes foi posstvel realocar todas as unida-
des orginicas no mesmo espago. De qualquer modo, as necessidade de futuro
Crescimento, justificam ainda a construgdo do edificio préprio, pelo que se
aguarda até ao momento,
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7. AS RELACOES COM OS ORGANISMOS
DE CONTROLO INTERNO E EXTERNO

Como organismos do Estado, o TC coexiste com os outros organismos,
como a Assembleia Nacional, a Inspecgio-Geral da Administracio do Estado
(IGAE), a Inspecgdo-Geral de Finangas, os Conselhos Fiscais, que exercem o
controlo financeiro pdblico.

Materialmente, tais organismos actuam quase sobre o mesmo objecto, va-
riando, no entanto, nos niveis de intervencdo que lhes é conferida pela maior
ou menor independéncia organica de que gozam em relagio i entidade fis-
calizada e pela natureza jurisdicional que enforma o estatuto do TC, que lhe
distingue dos demais 6rgaos.

No &mbito da independéncia otganica, t8m-se distinguido os organismos de
controlo em internos e externos. A Declaragio de Lima, na secgio 3, faz a distin-
¢ao entre o controlo interno e o controlo externo nos seguintes termos: “Cada orga-
nismo ou institui¢do publica possui o seu servigo de controlo interno, enquanto os
servicos de controlo externo néo fazem parte da estrutura orginica das instituices
fiscalizadas. As instituigdes supremas de controlo das finangas piiblicas sio, pois,
servigos de controlo externo”. Distinto do controlo externo é o controlo interno que
se baseia no principio da autotutela dos érgios executivos. E o controlo exercido pe-
los 6rgfos fiscalizados pelo Tribunal, integrando normalmente o poder hierérquico
de controlo e supervisdo e a superintendéncia dentro dos mesmos Qrganismos.

S&o ¢érghos do controlo interno a IGAFE, a Inspecgdo-Geral de Finangas,
os Conselhos Fiscais, e todos os érgdos que exercem actividades de auditoria
e controlo, e s#o dérgdos do controlo externo a Assembleia Nacional e 0 1TC.

Sobre as relagdes institucionais, a lei define os mecanismos de cooperagio
entre o Tribunal e os organismos de controlo. Desde logo, a Constituicio consagra
no n.° 3 do artigo 174.° que “Todas as entidades ptiblicas e privadas tém dever de
cooperar com os Tribunais na execugio das suas fungdes, devendo praticar, nos
limites da sua competéncia, os actos que lhes forem solicitados pelos Tribunais”

43




A GenNeEsE DA FiscaLizagho pa GESTAO PUBLICA EM ANGOLA

No mesmo sentido, sendo especifico, 0 n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.°
13/10, de 9 de Julho, consagra que “no exercicio das suas fungdes, o Tribunal
de Contas tem direito & cooperagio de todas as entidades ptblicas e privadas”.
Ainda neste artigo, o n.° 3 consagra a obrigatoriedade de os relatérios dos
diversos servicos de inspeccio serem remetidos ao Tribunal quando conte-
nham matérias de interesse para a sua acgdo.

Entre varias disposi¢oes legais que poderemos mencionar sobre a re-
lagio do tribunal com os demais organismos do controlo, merece des-
taque o n.° 1 do artigo 63.° nos termos do qual “A fiscalizagio or¢amen-
tal, financeira e operacional da administragio do Estado e dos érgdos
que dele dependem é exercida pela Assembleia Nacional e pelo Tribu-
nal de Contas, a nivel do controlo externo, e pelo Presidente da Republi-

ca, através dos seus 6rgios especializados, a nivel do controlo interno.”

Embora a Assembleia Nacional e o TC exer¢am o controlo externo, a sua
actividade ¢ assaz diferente. A Assembleia Nacional exerce o controlo politico
e 0 TC o controlo técnico jurisdicional.

De forma geral, as competéncias de controlo e fiscalizagdo financeira, pa-
trimonial e operacional da Assembleia Nacional constam do artigo 162.° da
Constituicio. Entre as virias matérias ali previstas consta na alinea b) a de
“receber ¢ analisar a Conta Geral do Estado e de outras institui¢8es publicas
que a lei obrigar, podendo as mesmas ser acompanhadas do relatério e pare-
cer do Tribunal de Contas, assim como de todos os elementos que se reputem
necessarios a sua analise, nos termos da lei”,

No exercicio das suas competéncias de controlo financeiro, a Assembleia
dispoe do auxilio técnico do TC. Nio nos parecendo limitativa, no conjunto
do quadro legal estdo previstas duas situagées em que a Assembleia Nacional
pode socorrer-se da actividade do Tribunal, que sio a solicitagio de realiza-
¢io de auditorias ao Tribunal a um determinado organismo objecto de fisca-
lizagdo e controlo politico e pedido da emissdo do parecer sobre a CGE.
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7.1. AUDITORIAS A PEDIDO DA ASSEMBLEIA NACIONAL

O TC realiza as auditorias como forma de efectivacio da fiscalizagao su-
cessiva com vista 4 andlise da legalidade e da regularidade da arrecadagdo das
receitas e da realizago de despesas &, tratando-se de contratos, ¢ necessario
ver se as condicoes existentes no momento da sua celebracio foram as mais
vantajosas para o Estado ou paraa entidade publica.

Os constatagdes de auditoria obtidas nestas acgbes visam primariamente
servir de matéria de facto para o préprio tribunal em accdes de efectivagdo
de responsabilidades financeiras em processos jurisdicionais especificos. Fora
deste objectivo e da iniciativa prépria, no dmbito da alinea d) do artigo 6.2 da
Lein.e 13/10, de 9 de Julho, 0 Tribunal pode realizar auditorias por iniciativa
da Assembleia Nacional, que servira de base para a fiscalizagao politica a car-

go deste 61gao.
7.2. CONTA GERAL DO ESTADO

A aprovagio da CGE, um acto em que a Assembleia Nacional exerce o
controlo polftico sobre o Executivo, pode socorrer-se do auxilio do TC, para
que este 6rgdo, que dispoe de capacidades técnicas de valiosas informagdes,
resultantes das acgdes de acompanhamento da execucio do respectivo orga-
mento, das conotagdes das auditorias internas e externas, dos achados dos in-
quéritos e averiguagoes € das consideracBes constantes em processos de visto,
analise a Conta e emita o parecer competente, Trata-se de um auxilio técnico
em que o Tribunal presta 3 Assembleia Nacional no exercicio da fiscalizagao
politica.

Com esta abordagem, julgamos ter tracado o quadro legal em que se
fundam as relagbes de interdependéncia e cooperagio com O Organismos
de controlo inferno e externo. Sendo o quadro formal tarefa do legislador,
o estabelecimento de relagdes concretas na facticidade quotidiana requereu

acgbes estratégicas para a ctiagio de mecanismos que tOrnassem possivel a
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materializacio da lei, o que tornou possivel uma base de cooperacao que tem
facilitado o trabalho do Tribunal, methorando o seu desempenho,

7.3. ORGANISMOS DO CONTROLO INTERNO

Neste sentido, criamos uma base de solida cooperagio com a IGAE e com
a Inspec¢do-Geral de Finangas, Para efectivacio desta cooperagio, foram rea-
lizadas, a nivel dos técnicos, reunides metodologicas em que ficou definido,
entre outras matérias, a submissio dog programas anuais de trabalho destes
organismos de forma, primeiro, a evitar-se que a mesma entidade fosse ob-
jecto simultdneo de uma acgdo de inspeccio dos Orgdos de controlo interno e
de uma auditoria ou inquérito do TC, e, segundo, poder o Tribunal solicitar
0s relatérios do controlo interno e ac¢des de auditoria que venham a analisar
Aum momento posterior relativamente ao periodo econémico.

Foram iguahmente nag comissées de trabalho criados e reforgados os
mecanismos de submissio dos relatdrios de controlo interno ao Tribunal,
Sempre que contenham matérias de interesse para a actividade do Tribunal.
Fruto desta cooperagiio, muitos processos de tesponsabilidade reintegratéria
financeira tiveram como base os relatérios dos organismos de controlo inter-
no, sobretudo da Inspec¢io Nacional de Finangas. Para exemplificar, importa
referir os seguintes processos:

» Acbrdido n.° 003/2. CTC/2004, Processos n.° 006 e n.o 034703 — Rela-

tério de Inquérito das Finangas.
s Acérddon.c0o5/2. CTC/2004, Processo n.° 0045/F§/03 - Relatério do
IGAE.

* Acérddon.e001/2.2 CTC 2008, Processo n.° 013/FP/ES/04 — Inspecgao
Nacional de Financas.

* Acérddo n.° 002/2.2 CTC/2000, Processo n.° 032/FS/04 — Inspecgio
Nacional de Finangas.
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Quanto aos relatdrios, uma vez submetidos ao Tribunal, como resultado
desta cooperagdo e da estratégia criada para o efectivo cumprimento da Lei
foram integrados valores consideraveis para os cofres do Estado, em proces-
sos de responsabilidade financeira reintegratéria, que tiveram como pressu-
postos matérias e relatérios dos organismos de controlo interno submetidos

a0 Tribunal,
7.4. ASSEMBLEIA NACIONAL,

No que concerne & Assembleia Nacional, a nossa preocupagéo para tor-
nar efectiva a cooperacio e a interdependéncia orginica foi essencialmente
acerca da emissdo do relatério e parecer da CGE.

Como sabemos, por razbes Gbvias, até 2011 néo era apresentada a CGE.
O esforco do Tribunal e a estratégia criada era promover ac¢bes no sentido
de consciencializar os organismos envolvidos na importincia e na urgéncia
da elaboragdo da CGE como instrumento de suma importincia para apres-
tacdo de contas e como instrumento de medida do desempenho do préprio
Executivo.

Para o efeito, o Tribunal, mesmo antes da elaboracio da primeira CGE,
criou condigdes para que a qualquer altura pudesse receber a conta e emitir
o respectivo parecer. Esta preparacao incluiu a formacio do pessoal interno e
a criagio de uma plataforma informatica que permitisse o acompanhamento
da execucio do OGE.

Criadas as condi¢es técnicas e humanas, o Tribunal realizou varias con-
feréncias com o intuito de promover a importancia da elaboragio da CGE, ao
mesmo tempo que transmitiu a ideia de que internamente o Tribunal estava
em condi¢des de emitir o parecer sobre a CGE.

Com a aprovac¢io da Constituicdo da Republica em 2010, a competéncia
do TC na emissdo do respectivo parecer sobre a CGE sofreu alguns limites.

Uma vez remetida 3 Assembleia Nacional a CGE, dependerd deste 6rgéo
solicitar o parecer do Tribunal. Ou seja, deixou de haver a obrigatoriedade de
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a conta ser aprovada precedida do parecer do TC. Entretanto, as boas relagdes
de cooperagdo existentes ¢ a consideragio das valéncias técnicas permitiram
que, em 2013, a Assembleia Nacional solicitasse o parecer do TC sobre a CGE
de 2011.

Naquele ano o Tribunal emitiu o primeiro parecer sobre a primeira CGE,
assinalando-se um marco importante no caminho da transparéncia e da pres-
tagio de contas da gestio financeira e patrimonial publica.

De l4 para c4, mantém-se a nobre iniciativa da Assembleia Nacional que
tem vindo a aprovar as Contas Gerais do Estado subsequentes, precedidas do
relatdrio e parecer técnico jurisdicional do TC.
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8. AINSERGCAO DO TRIBUNAL NAS
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS
DE CONTROLO

Desde o ano do seu efectivo funcionamento, o Tribunal desenvolveu re-
lagbes com instituigdes supremas de controlo de outros paises, especialmente
com os Tribunais de Contas de Portugal e do Brasil.

Em de 2002, o Tribunal foi admitido como membro de pleno direito na
organizagdo internacional das instituicées supremas de controlo, tendo sido
valioso o auxilio prestado pelo TC de Portugal neste passo.

8.1. A ORGANIZACAO DAS INSTITUICOES SUPREMAS
DE CONTROLO — INTOSAI

A INTOSAL foi criada em 1953 por iniciativa de Emilio Fernandes Ca-
mus, entdo Presidente da SAT de Cuba. Hoje, decorridos mais de 50 anos, a
organizagdo integra 192 membros titulares e 5 observadores® e visa, no essen-
cial, a promogdo da troca de conhecimentos e experiéncias entre os membros
€ a promogao da adopgao dos bons métodos na auditoria ao sector priblico.

A carta magna da INTOSAI é a Declaragdo de Lima (Peru), de Outubro
de 1977, cujo objectivo é o apelo & independéncia do controlo das finangas
publicas, e tragar as linhas mestras do mesmo exercicio da actividade de con-
trolo para a melhoria da gestdo ptiblica.

Uma vez criado e em efectivo funcionamento, o TC nde poderia estar fora
das vantagens de que gozam os membros da INTOSAL, visfveis na producio de
instrumentos e padrées de auditotia e no apoio institucional através de acgdes
de formagdo do pessoal em matéria de auditoria, tio necessirios para a padro-
nizagio de métodos, sobretudo em acgOes conjuntas entre técnicos do 'TC e de
institui¢tes supremas de controlo de outro Pafs.

|
5 Os ntimeros sdo de 2014, vide https:f,"pt.w-ikipedia.org.fwik.i.t'(}rgamza%C3%A?%C?,%Agu_lntemacionalfdeﬁ/‘

Entidades_Fiscalizadoras_Superiores.
I
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Hoje, os resultados desta visdo estratégica sdo visiveis pelo grau dos pro-
cedimentos de controlo e fiscalizagio e pela implementagio de novas audi-
torias — o caso da auditoria de desempenho. Importa referir que, além de ser
uma necessidade propria e resultar da Lei n.° 13/10, foi igualmente o cumpri-
mento de imperativos constantes nas directrizes da INTOSAT que levaram a
criacio dos manuais de procedimentos de auditoria financeira e de desempe-
nho, assim como do cédigo de ética para os auditores do TC.

Para atingir o ptiblico-alvo tde diversificado, a INTOSAT possui cinco lin-
guas oficiais: alemdo, drabe, esp/anhol, francés e inglés.

A INTOSAI cumpre com as suas atribuigdes e objectivos por meio de diver-
sos drgios, programas e actividades. A sua estrutura é composta pelo Congres-
so Internacional, Conselho Directivo, Secretaria-Geral, Grupos de Trabalho
Regionais ¢ Comissdes e Grupos de Trabalho sobre temas especificos.

A drea de formagio engloba a promogio de semindrios internacionais e
cursos regionais voltados para a formagio de instrutores sob a coordenagio
da Iniciativa para o Desenvolvimento da INTOSAT-TDI®.

Para subsidiar as actividades de controlo externo desenvolvidas pelos
seus membros, sio publicados: a Revista Internacional de Auditoria Gover-
namental e os trabalhos dos diversos Grupos de Trabalho e Comissdes da
Organizagio, que englobam directrizes, guias metodologicos e pesquisas.

8.2. A ORGANIZACAO DAS INSTITUICOES SUPREMAS
DE CONTROLO DOS PAISES AFRICANOS — AFROSAI

No ambito das organizagdes de controlo financeiro, o Tribunal de Contas ¢
igualmente membro da AFROSAT, da AFROSAI-E, da OISC/CPLP e mantém re-
lagdes bilaterais com vérias SAIS com que assinou acordos de cooperagdo técnica.

A AFROSALI ¢é a organizagio das instituicdes supremas de controlo de
Africa. Na f)rética, a AFROSAI é um dos subgrupos regionais reconhecidos
pela INTOSAI, designadamente: OLACEFS (La Organizacién Latinoameri-

6 Do Inglés, ITOSAI Development Initiative.
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cana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores); AFROSAL; ARA-
BOSAL, dos paises arabes; ASOSAL dos pafses asidticos; CAROSAL dos pai-
ses das Caraibas; a EUROSAL, dos paises europeus’.

A AFROSAI, por sua vez, visa a troca de ideias e experiéncias entre 0s
paises africanos no dominio do controlo ¢ fiscalizacio das finangas publicas,
através da implementagio de estudos sistematicos sobre a auditoria ao sector
publico, organizagdo de formacio para as pessoas das areas de auditoria e

através da colaboragio com a INTOSAI e com 08 seus grupos de trabalho.

8.3. A ORGANIZACAO DAS INSTITUICOES SUPREMAS DE
CONTROLO DOS PAISES AFRICANOS DE EXPRESSAQO
INGLESA — AFROSAIE

Além dos grupos de trabatho, a AFROSALI esta estruturada em organis-
mos sub-regionais e linguisticos como a AFROSAI-E ( Organizagio das Ins-
tituiches Supremas dos Paises Africanos de Expressio Inglesa) a AFROSAT-A
(Organizagio das Instituigdes Supremas dos paises africanos de expressio
Arabe) e a AFROSAIL-F (Organizagdo das Instituicdes Supremas dos Paises
Africanos de Expressao Francesa).

Nesta distribuico, Angola é membro da ATROSAI-E, que é a herdeira da
SADCOSALI - Organizagao das Instituigbes Supremas de Controlo dos Paises
da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral - que deu origem a
AFROSAI-F, abrangendo todos os paises de expressio inglesa, de que Angola
e Mogambique fazem parte por sercm membros da SADC e igualmente por
ndo haver ainda uma organizagdo especifica para 0s Tribunais dos pafses de

expressio portuguesa.’

7 ARABOSAI — The Arab Organization of Supreme Audit Institutions; ASOSAI — Asian Organization of Supreme
Audit Tnstitutions; CARQSA] — The Caribbean Organization of Supreme Audit Tnstitutions; EUROSAIL - European
Organisation of Supreme Audit Institutions.

8 Existe uma iniciativa que anualmente congrega 03 Tribunais de Contas dos PALOP, que pensamos poder
futuramente evoluir para urm grupo linguistice da AFROSAL Até que tal niic aconteqa, o TC de Angola e Tribunal
Administrativo de Mogambique continuario a fazer parte da AFROSAL-E, enquanto os Tribunais de Contas de
Cabo-Verde, da Guiné Bissau e de S0 Tomé e Principe, continuardo na AFROSAL-E
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A AFROSAI-E, como organizagio, desempenha um papel importante no for-
talecimento dos membros SAT, sendo um dos subgrupos mais actuantes no
ambito da INTOSAL A organizagio presta valioso contributo na melhoria do
desempenho dos seus membros através de acgOes de formagéo técnica e na
criagdo de directrizes gerais sobre as diversas auditorias realizadas pelos seus
membros ou que estas pudessem realizar.

Além disso, coordena os esforgos no sentido da realizagdo da medicdo
do desempenho das Instituigbes Superiores de Controlo — ISC quer através
de uma auto-avaliacio, processo realizado com métodos definidos pelas pro-
prias ISC, quer através de uma avaliacdo de pares, quer ainda através de uma
equipa multilateral, Sobre a matéria, o T'C foi alvo de uma avaliagdo em 2013,
tendo sido o seu desempenho considerado satisfatério, naturalmente com al-
gumas recomendagdes em aspectos carecidos de melhoria.

Ainda no ambito da medicio do desempenho, importa realgar que, no
congresso da INTOSAL realizado em 2013 na Africa do Sul, foi criada uma
ferramenta de medicio do desempenho: SAI-PMF (supreme audit institu-
tions performance measurement framework).

Para a aplicagio desta ferramenta, a AFROSAT E ests a realizar acgbes
de capacitagdo das SAI. Paralelamente a isto, alguns técnicos do Tribunal de
Contas, dentro da Iniciativa das OICS - PALOPS + Timor—Leste,_participaram
em Maputo, de 8 a 12 de Junho de 2015, numa acgdo de formacio de forma-
dores da INTOSAI sobre a SAI-PME. A formagio dirigida aos quadros dos
TC dos PALOP e Timor-Leste contou com o apoio do Programa das Nacées
Unidas para o desenvolvimento — PNUD,

De forma geral, tem sido valiosa a inser¢do do TC na AFROSAI-E, que,
como dissemos, é dos organismos ou subgrupos da INTOSAT mais actuantes,
com maior desempenho dos seus membros,

Os resultados do TC de Angola sdo semelhantes a outros ISC que sentem
0s mesmos resultados. Alids, esta foi a conclusio a que se chegou no 12.°
Conselho Directivo da AFROSAI-E, realizado na Cidade.do Cabo de 4 a 8
de Maio de 2005. Pois, segundo se concluiu, todas as SAT, com ressalva de
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ligeiras diferengas, com a insercio na AFROSAI-E, assinalaram conquistas
significativas no dominio da independéncia e quadro Jegal (clara definicao
constitucional da SAL em alguns casos, € 0 seu alargamento, para a maioria
das SAT, conferindo-lhes maior independéncia e poderes para realizarem au-
ditorias de desempenho, auditoria ambiental e das tecnologias de informagao,
entre outras), modernizagao dos métodos de auditoria, melhoria nas relagdes
com as comissoes parlamentares de economia e finangas, melhoria na comu-
nicagio com o ptblico, aumento da capacidade institacional, reflectindo-se
no aumento do ntimero de pessoal e nas politicas de retengao do mesmo, na
capacitagio técnica dos mesmOos recursos e na implementagio das auditorias
de desempenho, ambiental e das tecnologias de informagéo.

Como nossa conquista assinaldvel, temos de sublinhar o reconhecimento
da lingua portuguesa como lingua de trabalho nos Conselhos Directivos da
organizagio e has reunioes dos grupos de trabalho.

E de realcar que Angola, contra a expectativa de muitos membros SAL
numa altura em que a maioria dos encontros anuais do Conselho Directivo se
realiza na Africado Sul, acolheu a reunido anual de 2009, onde foram toma-

das importantes deliberagdes sobre a organizacao.

8.4. A ORGANIZACAO DAS INSTITUIGOES SUPREMAS
DE CONTROLO DA COMUNIDADE pDOSs PAISES
DE LINGUA PORTUGUESA — QIsC/CPLP

A OISC/CPLP é uma associagio autonoma e independente, criada para for-
imatar o desenvolvimento e o aperfeigoamento de suas instituigdes membros,
mediante a promogao de acgoes de cooperagio técnica, cientifica e cultural no
campo do controlo eda fiscalizaciio do uso dos dinheiros puiblicos. A OISC/CPLP
foi criada em 1995 e é membro associado da INTOSAI desde 2010.

O TC de Angola foi admitido como membro de pleno direito em 2001, no

terceiro més do inicio do seu efectivo funcionamento.
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Em 2002, o TC teve a honra de acolher a I Assembleia Geral da Organizacio
€ neste acto assumiu a presidéncia da Organizagdo nos termos dos mandatos
rotativos.

No encontro de Luanda, além das quotas organizacionais e de funciona-
mento, foram discutidas as questdes A volta da problemética que se impunha
o momento, sobre a influéncia dos TC nas reformas administrativas. De en-
tre as conclusdes retiradas do enconiro e que serviram de linhas mestras na
nossa actuagio, importa referir:

*» Que devia existir melhor articulagdo entre o governo, como orgio su-
perior da Administragio Publica, e o TC, conservando-se a necessaria
independéncia;

* Que se implementassem os meios de intercdmbio de experiéncias e co-
nhecimentos sobre as reformas administrativas ente os vérios ITribunais;

* Que os Tribunais de Contas aumentassem a sua capacidade técnica
para o melhor desempenho das suas funcées;

* Que fosse assegurado o caracter didédctico da ac¢do fiscalizadora, como
forma de maximizar os beneficios da acgdo governativa;

* Que se divulgassem os resultados das ac¢Oes de controlo social;

+ Que se implementasse a cultura de parecer € estreita interac¢do com o
poder legislativo;

» Que se ampliasse a divulgagio, perante a sociedade da relevéincia do
papel das ISC para a garantia da regular gestdo dos recursos publicos e
boa governacio;

+ Que fossem valorizados os recursos humanos, promovendo o seu de-
senvolvimento, através da defini¢io de padrées claros de responsabili-
dade, transparéncia e governagio participativa;

* Que fossem adoptadas medidas efectivas para combater a corrupgio e
a apropriacdo indevida dos bens piiblicos;

* Que as ISC devessem ser participantes activos de todos os processos con-
ducentes 4 reforma fundamental do sector publico e da boa governagio,
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8.5. RELACOES BILATERAIS

Fora do quadro das organizagdes, o T'C mantém relagoes com vArias insti-
tuicdes supremas de controlo externo de outros paises, em que se pontificam
os Tribunais de Contas dos paises da CPLP que, por razoes linguisticas e his-
téricas, apresentam afinidades com o TC de Angola.

Neste sentido, do TC de Portugal obtivemos o valioso auxilio para a in-
ser¢io do 'Iribunal na INTOSAI e fomos agraciados com vérias visitas de
trabalho dos nossos Juizes Conselheiros e dos funcionarios dos Servigos de
Apoio Técnico e Administrativo.

A mesma abertura existente nos primeiros anos continua a verificar-se até
a0 presente. A mais recente visita de trabalho a Portugal foi realizada pelos nos-
sos Juizes Conselheiros (Doutor Aniceto Aragdo, Doutor Gilberto de Faria Ma-
galhdes, Doutora Eva de Almeida) e os representantes do Ministério Publico.

Além da formagio, as relagdes com o TC de Portugal abrangem o domi-
nio de facilitacio de trabalhos muituos nos dominios da fiscalizag@o e contro-
lo e efectivacio de responsabilidades financeiras.

Neste ambito, em Maio de 2015, foi remetida ao TC de Portugal uma Car-
ta Rogatéria em que se solicitam providéncias para a obtengio de provas de
testemunhas arroladas pelo demandado num Processo que corre seus trami-
tes na 2.* Camara deste Tribunal.

O TC de Angola tem oferecido a mesma abertura ao TC de Portugal, pre-
dispondo-se a cooperar, no que seja necessario, em missdes de fiscalizagio e
controlo em Angola.

Sem sermos reducionistas, im dos momentos mais relevantes que registamos
no Ambito desta cooperagio bilateral foi a visita de trabalho que, a nosso convite, 0
Venerando Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, Dou-
tor Guilherme D'Oliveira Martins, acompanhado do Director-Geral do Tribunal
de Contas, Doutor José Tavares, efectuoua Angola, de 16218 de Julho de 2012.

Ainda no Ambito bilateral, o TC mantém relagées excelentes com o Tribunal
de Contas da Unio (Brasil) e com vérios Tribunais Estaduais. Em termos gerais,
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0 Brasil tem registado grandes avangos em matéria de auditoria, pelo que o TC de
Angola, na sua génese, obteve muita abertura para a formagfio dos funciondrios
em matérias de auditoria financeira, ambiental e auditoria de desempenho.

No dmbito destas rela¢des foram assinados vérios protocolos de coopera-
¢do, dos quais realcamos:
+ O memorando dé cooperagio com o TC da Bahia em 2006;
* O memorando de Cooperagdo com o TC do Mato Grosso, em 31 de
Outubro de 2011, que visava a capacitacio técnica no dominio da fis-
calizagéo das obras ptblicas. -

O TC mantém igualmente relagses privﬂegiadas com o TC de Sdo Tomé
e Principe, de Cabo-Verde e com o Tribunal Administrativo de Mogambique.

Razdes histéricas, que dispensam qualquer comentério, estio na base desta
cooperagao. Neste sentido, além do auxilio que o TC recebe destas instituigdes, por
sua vez, no dmbito das acgGes de formagio do pessoal, o Tribunal tem convidado os
técnicos destes Tribunais a participarem destes encontros, como forma de auxilio
no fortalecimento institucional que se pretende para todos os 'Tribunais dos PALOP,

- Além da cooperagio bilateral, conforme jé referimos, existe uma inicia-
tiva dentro da AFROSAI-E que visa a capacitagdo das instituicdes superiores
de controlo dos PALOP, que, a médio prazo, julgamos poder evoluir para um
subgrupo linguistico da AFROSAI, 3 semelhanga do que existe para os paises
de expressio francesa (AFROSAI-F), inglesa (AFROSAI-E - organismo a que
pertencémos por razbes estratégicas e, sobretudo, histéricas, por ser este o
herdeiro da SADCOQSAI) e 4rabe (AFROSAI-A).

Até que isto ndo acontega, persistem as reunides anuais no mbito da ini-
ciativa, as relagdes bilaterais, que muito privilegiamos, e as relacées valiosas
que nos co-envolvemn dentro da QISC/CPLP.

Sem sermos exaustivos, o TC mantém excelentes relagdes bilaterais com
muitas institui¢des supremas de controlo. Para referir mais alguns exemplos,
os anais do Tribunal registaram os seguintes:
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« Em 2007, a convite da Auditora da Zambia, o Presidente do TC de An-
gola visitou a Republica da Zambia. A visita serviu para lancar uma
base sdlida de cooperagido entre as duas instituigdes.

« O Presidente do Tribunal de Contas da Federacio Russa, Doutor Ser-
guei Stepachin, visitou o TC de Angola em 2004. A visita serviu para a
assinatura de um memorando que visava a cooperagio mutua no do-
minio do refor¢o da capacidade institucional.

o A 12 de Junho de 2012, o Presidente do Tribunal de Contas efectuou
uma visita a4 Republica Popular da China, a convite do seu homalogo, o
Auditor Geral da China Lin Jiayi.

Sao igualmente boas as relagées bilaterais com OISC da Africa do Sul, que
acolhe a Sede do Secretariado da AFROSAI-E, com a SAI da Namibia, com a
SAI do Zimbabwe e do Botswana.

E de referir que, no triénio 2007 a 2009, o Presidente do TC de Angola, a
Controladora e Auditora Geral do Zimbabwe e o Auditor Geral do Botswana,
por deliberagdo do Conselho de Ministros da SADC, integraram a Comissao
de Auditores externos que auditam as Contas do Secretariado e de outros
organismos regionais: Centro Fitogenético da Comunidade de Desenvolvi-
mento da Africa Austral (SPGRC), o Tribunal da SADC, Projecto Ashimbita

e alguns programas no referido periodo.
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9. AUDITORIA A SADC

O Conselho de Ministro da SADC, no seu encontro realizado de 31 de
Janeiro a 1 de Fevereiro de 1996 em Lilongwe, Capital do Malawi, decidiu que
as auditorias as instituicdes da SADC passariam a ser realizadas pelas Insti-
tui¢des Supremas de Auditoria dos Estados-membros (ISC)®. A Comissio de
Auditores, integrada por membros de trés estados, é eleita para um mandato
de trés anos. Na pratica, todas as Instituigdes Supremas de Controlo, em bases
rotativas, integram a Comissio de Auditores da SADC

Nesta conformidade, o Presidente do TC, integrou a Comissao de Audi-
tores externos da SADC, nomeada pelo Conselho de Ministros da SADC para
realizarem os trabalhos de auditoria nos periodos financeiros 2006/2007,
2007/2008 e 2008/2009"°, Além do Presidente do Tribunal de Contas, a Co-
missdo era composta pelo Comptrolador'? e Auditora Geral do Zimbabwe
e pelo Auditor Geral do Botswana. Para os trabalhos de campo, os Auditores
sdo representados por funciondrios seus que integram a equipa de auditores.

Para estes trabalhos foram designados os seguintes funcionarios técnicos:
Cristo Antdnio, do TC de Angola; Clive Mandjengua, do Escritério da Con-

9 As institui¢des supremas de controle ou de auditoria s@o as institui¢Ses ou 6rgios que, em cada estado ou pais,
exercem as fungdes da fiscalizagdo da gestio financeira pablica no plano externo, A natureza de cada instituicio
suprema de controle pede variar de pais para pais, pedendo ser um Tribunal ou um Auditor Geral, podendo ainda
este acumular as fungdes de controlador, uma comissio de auditor, entre outras formas. De qualquer modo, 0 que
conservam ¢m comumn: é o facto de, no plano interno de cada Estado, serem as instincias médximas de controlo
externo da gestdo financeira. 530 consideradas institui¢des de controlo externo pelo facto de, como regra, nao
estarem vinculados ao executivo, cuja actividade fiscalizam. Dali que s&o normalmente Tribunais, cuja natureza
jurisdicional os coloca no poder judicial e nio executivo; ou auditores gerais, entidades singulares vinculadas 4
Assembleia, que sio os representantes do povo; ou ainda um comité de auditoria, que é igualmente distante do
executivo em termos de dependéncia metodolégrica e hierdrauica. -

10 O ane financeiro da SADC nio corresponde ac ano civil, como acentece em Angola. Este tem inicio a 1 de Abril
e termina a 31 de Margo.

11 Além da fungéo de Auditor Geral, muites paises tém a funcie de comptrolador, fung8es que, embora distintas, sio
exercidas pela mesma pessoa. A fungao de anditor consiste, normalmente numa verificagio ou controlo posterior, a0 passo
que o comptrolador, faz um controle prévio que consiste na antorizagao dada, de forma genérica, ao Ministro das finangas,
para a afetagio dos recursos do Tesouro. No tem a mesma amplitude que o viste prévio dos TC, que é uma autorizacio,
digamos tecnicamente, uma condigae de eficicia para que um acto ou um contrato especifico, produza os seus efeitos.

12 A preferimos escrever a palavra “comptrolador” e nao “controlador’, tencionamos ser fiéis & origem do termo
e 4 realidade por si expressa. A figura e a fungio de controlador sdo de origem inglesa. No Reino Unido, além da
palavra “controller”, que correspondente ao nosso “controlador”, para se referir ao Auditor geral, o Oxford Dictionary
aconselha a expressao, “comptrofier”

58




A GENESE DA FiscaLizacAo pa GeEsTAo Puenica EM ANGOLA

troladora e Auditora Geral do Zimbabwe; Mabompiwa, do Escritério do Au-
ditor Geral do Botswana; Faith Maniangazé, do Escrit6rio da Controladora e
Auditora Geral do Zimbabwe. '

A responsabilidade da Comissdo de Auditores, conforme definido nas
normas internacionais de auditoria, é exprimir uma opinido sobre o Relatério
Financeiro baseado nossa auditoria.

As normas internacionais de auditoria estabelecem que a auditoria seja
conduzida em conformidade com as exigéncias éticas, planificando e desen-
volvendo a auditoria de modo a obter uma certeza razoével sobre o Relatorio
Financeiro, se estd livre de vicios substanciais.

Neste sentido, a Comissdo de Auditores da SADC ¢ responsdvel perante
o Conselho de Ministros da SADC de auditar o Relatério Financeiro do Se-
cretariado da SADC, o qual ¢ preparado em conformidade com as normas

internacionais sobre a matéria, ¢ de exprimir uma opinido sobre o relatério.
9.1. OBJECTIVOS DA AUDITORIA A SADC
9.1.1. OBJECTIVOS PRIMARIOS DA AUDITORIA

Os objectivos primdrios da auditoria consistem em: permitir aos Audi-
tores exprimir uma opinido sobre o Relatério Financeiro, certificando-se de
que o referido relatdrio esté preparado em todos os seus aspectos, de acordo
com as normas financeiras aplicdveis sobre a matéria, nomeadamente nor-
mas internacionais sobre auditoria e as regras e procedimentos existentes no
Secretariado sobre a matéria.

'Nio obstante o tipo de entidade, seja piiblico ou privado, de fins lucrati-
vos ou nio, todas as elas empregam recursos financeiros para prossegnirem
os seus objectivos. O objectivo da uma auditoria aos relatérios financeiros
da SADC ¢ ainda o aumento da credibilidade relativa aos orgos de gestao.
Como sabemos, o acesso a0 mercado de capitais e aos investimentos de uma

entidade ndo depende somente das informagbes que a geréncia fornece no
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Relatério Financeiro, mas também da sua certificagio, ou seja da declaracdo
de que ele estd livre de vicios materiais devidos a erros ou a fraude. _

O Auditor exprime uma opinido sobre a apresentaciio global das demons-
tragBes financeiras, baseada nas evidéncias de auditoria, obtidas através da
andlise das amostras colhidas, o que reforca o grau de confianca de tercei-
ros em relacéo & parte responsével pelo resultado da avaliagdo. Embora a au-
ditoria ndo garanta uma exactidao, proporciona aos usudrios uma razodvel
certeza de que o relatério financeiro da entidade auditada, estamos a falar
da SADC ou de uma instituigio sua em particular, representa o verdadeiro
estado financeiro da entidade em conformidade com as regras contabilistica

9.1.2. OBJECTIVOS FINAIS DA AUDITORIA

Em especifico, as auditorias visam a obtenciio de evidéncias de auditoria
que permitam emitir uma opinido profissional sobre o Relatério Financeiro,
tendo, entre outros, 0s seguintes objectivos:

* Acompanhar a implementagio das recomendacdes das auditorias an-

teriores;

* Determinar se as transac¢des foram executadas de acordo com a au-
torizagiio da gestdo e os registos foram devidamente efectuados nos
livros contabilfsticos, de modo a permitir a preparagio do Relatério
Financeiro segundo as normas internacionais sobre o relatério e as exi-
géncias da SADC;

* Assegurar que os respectivos documentos de suporte e registos de to-
das as actividades foram devidamente mantidos;

+ Verificar se os bens e servigos foram adquiridos através dos procedi-
mentos legais da SADC;

» Avaliar se os procedimentos do controlo interno foram efectivos para
fornecer uma informagfo fiel 4 gestio; _

» Verificar se os fundos estimados sio empregues para os fins a que fo-
ram aprovados. '
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0.2. AMBITO DA AUDITORIA

No dmbito do n.° 1 do artigo 61. do Manual de Regulamentos e Procedi-
mentos Financeiros da SADC, a auditoria as instituigées da SADC devem ser
conduzidas em conformidade as normas internacionais de auditoria.”

Para o efeito, o n.° 2 do mesmo artigo refere que a comissdo de auditores
tem de levar a cabo a auditoria A contabilidade da comunidade, incluindo os
fundos especiais, de acordo com a profundidade necessdria, julgada conve-
niente pelos auditores, assegurando-se nomeadamente:

» Que os relatdrios financeiros estao em conformidade com os livros e

registos do Secretariado;

« Que as transacgies financeiras reflectidas no relatério estio em confor-

midade com as normas aprovadas e as demais directivas aplicaveis;

« Que o sistema de controlo interno é adequado & luz do grau de confian-

ca que nele se deposita;

« Que foram efectuados os devidos procedimentos para o registo de to- -

dos os bens.

E responsabilidade dos auditores verificar que qualquer contribui¢io re-
cebida ou qualquer receita colectada pelo Secretariado tenha sido empregue e
distribuida de acordo com os requisitos das normas e que aquela certificagio
est4 registada no relatorio.

A comissio de Auditores poder4 igualmente fazer observagdes em rela-
¢éio 4 eficiéncia da gestdo administrativa e financeira do Secretariado*.

O conselho de Ministro da SADC pode solicitar aos Auditores a realizagio de

uma investigagdo especifica e submeter-lhes o Relat6rio acerca dos os resultados.

13 As normas internacionais de auditoria, do inglés, Infernational Standards on Anditing (ISA) sio as linhas mestras
na realizagio de uma auditeria financeira ¢ sio emitidos pela Federagdo Internacionzl dos Contabilistas (IFAC,
International Federation of Accountants).

14 Tmporta referir que, sem perder-se de vista a tradicional e cléssica maneira de fuzer auditoria que se fundava na andlise das
demonstracdes financeirs (auditoria financeira) e a verificagio do cumprimento das normas e regulamentos (audiioria de
regularidade), estac hoje em voga novos conceitos no universo do controlo financeiro: fala-se da auditoria de desempenho, que
avalia o mérite da propria gestio, a eficiéncia, conveniéncia ¢ oportunidade das politicas de gestio e dos préprios actos de pestio.
Neste fmibito sio estudadas (melhor sera dizer estudo e ndo auditoria, porquanto a auditoria de desempenho & um verdadeiro
estudo da enfidade) as causas do excessivo tempo de espera no atendimento ao pdblice, por exemplo, ¢ que serd devido a um
inadequado sistema de funcionamerito ou & falla de pessoal qualificado para o desempenho das tarefas acometidas a entidade.
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9.3. DAINDEPENDENCIA

O Conselho de Auditores, no 4mbito do artigo 62.° do Manual de Regu-
lamentos e Procedimentos Financeiros da SADG, é completamente indepen-
dente, limitando-se & sua responsabilidade na condugio da auditoria, e nio
sendo objecto de poderes de direcgio por parte dé qualquer autoridade.
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[I. PRINCIPAIS CONQUISTAS
E REALIZACOES

10. O VISTO PREVIO COMO CONDICAO
NECESSARIA PARA A BOA EXECUCAO
DOS CONTRATOS

Diziamos, a respeito do quadro legal, matéria constante do capitulo sobre
o Plano Estratégico, que a consagracdo legal e a prética, resultante da factici-
dade quotidiana ndo sdo a mesma coisa. Neste sentido, embora a fiscalizagio
prévia, ¢ matéria de competéncia do Tribunal, tenha a sua plena consagragio
legal e os actos a ela sujeitos, nos termos da lei, sdo feridas de ineficicia antes
do visto a sua efectivagio; e, de modo especial, a sua manutengio do leque de
competéncias materiais do Tribunal de Contas é uma conquista assinalavel,
entre vdrias, pelas razdes que abaixo iremos apresentat.

Como sabemos, o nosso ordenamento juridico tem consagrada a fiscali-
zagdo prévia como uma das modalidades do exercicio do controlo financeiro
e patrimonial do Estado por parte do TC.

Esta consagragio foi feita em atengéo as circunstincias proprias do nosso
Pais, um Pais democraticamente nascente, com necessidade de fortalecer as
suas institui¢des de direito; um pais em reconstrugio, onde o Estado, através
da administragio piiblica directa celebra avultados contratos de empreitadas
de obras publicas, prestagio de servigos aquisi¢io de bens; enfim, um Pafs
com a gestdo financeira e patrimonial pdblica a reclamar a adopgdo de méto-
dos modernos, com processos automatizados, que garantam maior neutrali-
dade, transparéncia, eficiéncia e eficicia nos actos de gestio.

Como se ve, ha uma teleologia prépria que presidiu 4 consagragio da fis-
calizagdo prévia no nosso ordenamento juridico.

Nzo obstante as razdes avancadas que justificam a importéncia actual da
fiscalizagdo prévia, levantam-se algumas correntes que advogam a desneces-
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sidade da fiscalizagdo prévia do TC. A gravidade da situagio ¢é tal que estas
correntes chegam a ganhar corpo no sentido de criarem tendéncias legislati-
vas para a supressio desta fiscalizagdo e do esvaziamento das competéncias
do Tribunal em geral.

Os defensores desta corrente partem de dois pressupostos que considera-
mos errados: ora buscam a sua justificacio no direito comparado, afirmando
que a fiscalizagio prévia ja foi eliminada na maioria dos paises onde era con-
sagrada, ora fazem-no apoiados em fundamentos de ordem pseudo-préctica,
advogando que o visto do Tribunal tem atrasado o desenvolvimento do Pais,
pois o Tribunal, segundo os seus defensores, leva muito tempo (mais de 30
dias) para decidir sobre os processos que lhe sio submetidos. '

Qualquer das razdes invocadas guarda por detrds a intengio de escapar
ao controlo do Tribunal, cuja fiscalizagdo tem impedido os intentos corruptos
dos seus defensores, pois, como ¢ sabido, é na contratagio ptiblica que reside
a principal fonte do enriquecimento ilicito, privando os cidaddos dos bens

que legalmente lhes foram afectados.

Se nido vejamos, a futilidade errdnea dos pressupostos apresentados pelos

que advogam a supressdo da fiscalizagio prévia: _

+ Sobre o primeiro argumento, baseado no direito comparado, ou seja,
da justiﬁcaz;ﬁo do afastamento da fiscalizagdo prévia pelo facto de esta
ser revogada em muitos paises que a consagravaim, gostarfamos de de-
monstrar o seguinte:

PRIMEIRO: A criagio de instituigbes e institutos juridicos faz-se em
atengdo as necessidades de cada ordenamenito juridico circunstancial-
mente considerado. Alids, a prética tem demonstrado que a importa-
¢do de modelos e de normas juridicas — consintam-nos a expressio
“importa¢io’, sem a necessdria adaptacéo se tem traduzido, ndo pou-
cas vezes, pela aprovagao de normas, que, a partida, nascem postumas,

condenadas & ineficicia ou & impossibilidade prética da sua aplicagéo,
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por serem introduzidas na realidade juridica sem atender as circuns-
tAncias concretamente consideradas. A este propdsito afirmava o pro-
fessor Doutor Antdnio de Sousa Franco, de feliz memoria, que, “o for-
malismo juridico — concebendo o Direito como uma técnica formal,
resolvendo os seus problemas 4 margem da vida dos homens ou da
justica que esta conclama e da qual nasce o Direito, e do saber dos ho-
mens ndo juristas — é uma das principais causas da crise do Direito
contemporineo.” Mais ainda, “As leis sdo uma parte, decerto importan-
te, da cultura, mas o seu poder nasce da constante e dinamica ligagdo
as institui¢des, aos comportamentos e aos valores e ideais da sociedade.
Sem eles, legislar de pouco vale”. **

SEGUNDQO: Ainda contra o primeiro argumento, importa afirmar que
muitos dos paises que suprimiram da sua realidade juridica a fiscalizagao
prévia, em atengdo a realidade presente, caracterizada por profundas cri-
ses econdmicas e financeiras, estdo a ponderar sobre a possibilidade de
trazerem novamente a vigéncia nos seus ordenamentos esta fiscalizagio.
OUTROS: Portugal é um dos exemplos a citar, pois ja reintroduziram a
fiscalizagdo prévia que haviam suprimido.

Quanto ao segundo argumento, que parte do principio de que o Tribunal

leva mais de 30 dias para decidir jurisdicionalmente os actos e contratos que

The sdo submetidos, o que atrasa o desenvolvimento do pais, gostariamos de

afirmar que é igualmente destituido de fundamento e revela falta ou deficien-

te conhecimento da lei por parte dos seus defensores, se ndo vejamos:

PRIMEIRO: Os prazos para a concessdo do visto sdo fixados por lei,
pelo que o Tribunal néo pode decidir para além destes prazos. No visto
ordindrio, o Tribunal dispde de 30 dias para decidir sobre os processos
que lhe sdo submetidos.

15 Anténio de Sousa Franco, citado por José BR Tavares em Estudos de Administragio e Finangas Publicas,
Almedina, 2004.
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Além do visto ordinério, 0 n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 13/2010, de
9 de Jutho, prevé que o Presidente da Republica, enquanto Titular do
Poder Executivo, pode solicitar ao TC a emissdo do visto de urgéncia
ou simplificado. Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, no visto sim-
plificado o Tribunal deve decidir em tdo-somente 15 dias, 0 que vem
sendo feito, e o Secretério de Estado para os Assuntos Econdmicos do
Presidente da Republica tem cooperado neste sentido.

SEGUNDO: Para tornar efectivo o cumprimento dos prazos acima re-
feridos e no intuito de impor o dever de celeridade ao Tribunal em pro-
ferir as suas decisdes, a Lei consagra o visto técito, uma espécie de san-
¢ao para o Tribunal, ao ver os actos e os contratos tornarem-se eficazes
(poderem ser executados com produgio efectiva de efeitos materiais e
financeira), ndo por causa do acto jurisdicional do Tribunal, mas por
causa da sua inac¢do ou siléncio: “Dormientibus non sucurrit jus” (a lei
ndo se importa com os que dormem), pelo que o siléncio do Tribunal é
tido como deferimento técito.

Como se v&, nio ¢ possivel decidir fora dos prazos legalmente estabele-
cidos, uma vez que, por forga da lei, o decurso do prazo confere eficicia aos
actos e contratos submetidos & apreciacdo do Tribunal.

A concessdo do visto tem por base a andlise da legalidade e da cabimen-
tacdo da despesa que se afere dos elementos que acompanham os actos ou
contratos submetidos ao Tribunal.

Quando o Tribunal verifica que elementos essenciais para a decisio do
processo nio foram remetidos com o acto ou contrato, o Tribunal solicita a
entidade para que os possa remeter.

Sempre que haja solicitagio de elementos, a contagem do prazo para a
formagio do visto ticito é suspensa, comegando a contar novamente no mo-

mento do registo de entrada dos elementos solicitados (n.° 6 do artigo 8.°).
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O grande problema que tem sido omisso pelos gestores, que alegam que
o motivo pelo qual o Tribunal demora com 0s processos é a demora ou falta
de remessa dos elementos, que muitas vezes sio solicitados pelo Tribunal por
mais de uma vez.

Como os elementos solicitados sdo sempre essenciais para a apreciagio
da legalidade da contratagio (informagao sobre a cabimentagéo, documentos
que atestem sobre os procedimentos pré-contratuais, documentos sobre as
habilitagdes profissionais do empreiteiro, a regularidade da situacdo migra-
téria de estrangeiros, a regularidade fiscal da empresa; o cumprimento das
obrigagdes com a seguranca social), sem estes Tribunal ndo pode decidir.

A falta de honestidade por parte de alguns gestores leva-os a considerar
o Tribunal como “bode expiatério’, quando a dificuldade na remessa dos ele-
mentos é dos préprios gestores. O que implica uma avaliagio correcta dos

procedimentos seguidos na contratagdo publica.

Os processos em que tenha havido solicitagio de elementos ou infor-
magdes adicionais e que se¢ mantenham sem qualquer movimento durante
quatro meses por motivos nao imputdveis ao Tribunal, devem ser objeto de
arquivamento, nos termos do artigo 70.% sem prejuizo da aplicagdo de uma
multa ao gestor, alfnea f) do artigo 29.° dalein.® 13/2010, de 9 de Junho.

Concluindo, importa realgar que, na tarefa, nem sempre ficil, de fazer
valer a importancia do visto prévio, refutando com acgdes e palavras os argu-
mentos dos que pretendiam a supressdo da fiscalizagdo prévia ou o esvazia-
mento desta competéncia, temos hoje de reconhecer um mérito do Tribunal.
E como dado adquirido, hoje, a maioria dos angolanos, gestores piblicos e
piiblico em geral, compreende a importancia do visto do Tribunal como uma

condi¢io necesséria para a boa execugio dos contratos.
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1.  ACULTURADE PRESTACAO DE CONTAS

A entrada em funcionamento do Tribunal constituiu, desde logo, um gan-
ho para o Pais. Os seus valores institucionais mudaram o rumo da sociedade,
criando mais confianca na gestdo do erdrio publico. Temos registado com
satisfacio que, a cada ano, tem aumentado o nimero dos responsaveis que
remetem dentro dos prazos legais os seus relatérios de contas, sendo exiguos
0s que nédo os remetem.

Além dos relatérios de contas remetidos ao Tribunal, constata-se também
0 aumento da consciéncia de prestagio de contas nos trabalhos de auditorias
e inquéritos realizados pelo Tribunal. No obstante a existéncia de gestores
que desrespeitam as regras de execucdo financeira, as conclusdes das audi-
torias demonstram ter aumentado o grau de responsabilidade na gestdo na
generalidade dos mesmos.

Assim, entre as conquistas que se reconhecem ao Tribunal ¢ a promocio
da cultura de prestagio de contas entre aqueles que tém como responsabilida-
de a gestio dos bens piblicos e a criagdo da consciéncia juridica nos cidadios
para imporem o cumprimento deste direito. '

Quando falamos de prestagio de contas, no imediato, 0 entendimento
comum reporta-se aos relatérios de contas apresentados anualmente ao TC
0u, menos ainda, aos relatérios trimestrais que as unidades orcamentais re-
metem ao Ministério das Financas. Se é verdade que estes actos se reportam 3
prestagio de contas, o conceito de prestacio de contas ndo se limita a isto. A
prestagdo de contas compreende todo o sistema de gestéo criado e instituido
num organismo ou servigo com vista a manter transparentes os actos com
incidéncia financeira praticados pelos seus drglos; ¢ a gestdo feita em nome
de outrem, a quem se deve responder a todo momento.

Com esta abrangéncia do conceito, o TC, em accdes pedagdgicas e no
4mbito dos esforgos conjuntos do Estado em melhorar a gestdo financeira pu-
blica, empreendeu um conjunto de ac¢Ges tendentes A promogio da cultura
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de prestagio de contas, entendendo que com a mudanga de consciéncia o Pais
obtivesse melhores resultados.

Assim, dentro das conquistas assinaldveis, além de ser um imperativo le-
gal, com consequéncias igualmente legais para o seu incumprimento, a pres-
tagdo de contas tem sido hoje vista por muitos gestores ptiblicos como uma

necessidade imanente & propria gestio que se quer transparente.
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12. AEMISSAO DO RELATORIO E PARECER
SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

Uma das competéncias do TC, prevista na Constitui¢do e na Lei é a emis-
sao do parecer sobre a CGE, definida esta como o conjunto das demonstra-
¢Oes financeiras, documentos de natureza contabilfstica, or¢amental e de te-
souraria, relatérios de desempenho da gestdo orgamental, patrimonial e ope-
racional, incluindo a guarda de bens e de valores publicos, que devem ser pre-
sentes ao drgdo de controlo externo nos termos e prazos que a lei determina.

A emissdo do parecer sobre a CGE figurou sempre do leque das compe-
téncias do Tribunal desde a sua criagio com a Lei n.° 5/96, de 12 de Abril,
entretanto o exercicio efectivo desta competéncia s6 foi possivel com a elabo-
ra¢do da primeira CGE em 2013.

Embora o parecer seja um acto opinativo, em que o Tribunal ndo exerce
fungdes eminentemente jurisdicionais, como na efectivagio de responsabili-
dades financeiras em processos respectivos, o Tribunal considerou-a sempre
como uma das suas fungdes primordiais no 4mbito do controlo financeiro
publico, tendo em conta que a CGE é o melhor instrumento para aferir a
regularidade e a conformidade da gestdo financeira piblica e a melhor ferra-
menta para conhecer os resultados obtidos pelo Executivo; enfim, na Conta
Geral avalia-se o cumprimento das politicas programaticas do Executivo so-
bre o exercicio determinado.

A importancia da Conta e a necessidade da emissdo do respectivo parecer
mobilizou, desde os primeiros anos, os esfor¢os do Tribunal, primeiro, na
promogdo da consciéncia da necessidade urgente de serem criadas as condi-
¢oes, pelos drgaos competentes, para a elaboragio da Conta geral do estado, e
internamente na criagdo de condigdes técnicas e de recursos humanos para a
emissio do parecer sobre a CGE. ' i

Internamente, foram criadas as condi¢Ges para a modernizagio das infra
-estruturas, com a implementagio dos melhores programas informaticos, ao
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mesmo tempo que iam sendo capacitados os quadros do Tribunal a todos os
niveis directamente ligados ao parecer.

No imbito das accdes de formagio, ainda nos primérdios do funciona-
mento do Tribunal, foram enviados técnicos do Tribunal a Portugal, Brasil e
Cabo-Verde, para junto dos respectivos Tribunais de Contas obterem expe-
riéncias sobre o parecer sobre a CGE.

Em 2008, quando as condigOes existentes no Ministério das Finangas,
com a implementagio do Sistema Integrado de Gestdo Financeira (SIGE),
apontavam que a CGE seria claborada a breve trecho, o Tribunal, além de
reforcar as acgdes de formagio, fer, 0 recrutamento de mais quadros formados
em contabilidade, economia e finangas, como forma de estar preparado para

o desafio que entdo parecia eminente, mas que s6 em 2013 se tornou efectivo.

De 2008 a 2013, com 0 sinais de certeza da aprovagio da primeira CGE, '

mais reavivados em cada ano subsequente, © Tribunal continuou com a for-
macio do pessoal e, em termos de exercicio prévio, foi efectivando as acgdes
de acompanhamento da execugio do OGE.

Em 2010, a matéria do parecer sobre a CGE sofre uma profunda altera-
¢ilo, introduzida na propria constituigdo e, por razdes de conformidade cons-
tituciona, pela Lei Orgénica do Tribunal de Contas e pela Lei do Quadro do
Orcamento Geral do Estado.

No quadro legal existente antes da Constituigéo, o parecer do TC erauma
condigdo necesséria, pelo quea Assembleia s& poderia aprovar a CGE, prece-
dida do Relatério e parecer do Tribunal de Contas. Hoje, no ambito da alinea
b) do artigo 162.° da Constituigdo, o parecer do TC é facultativo e depende da
Assembleia Nacional solicita-lo.

Esta consagragio pareceu-nos vir a enfraquecer os poderes do Tribunal no
ambito do controlo financeiro e patrimonial piblico, ao colocar uma das suas
competéncias primordiais na dependéncia de outro drgéo. Nio havendo interesse
da Assembleia Nacional, nos moldes em que estd consagrado, poderia o Tribunal
nunca exercer esta competéncia, resultando na inutilidade das estruturas organi-

cas e valéncias internas criadas para a emisséo do parecer sobre a CGE.
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Felizmente, para o pleno desempenho das instituigdes criadas e para a
dignificagdo do Pafs, a Assembleia Nacional, aos 22 de Qutubro de 2013, no
dmbito da alinea b) do artigo 162.° da Constituicio e da alinea b) do artigo
261.° do Regimento da Assembleia Nacional, solicitou ao TC o Parecer sobre
a Conta Geral de Estado do Exercicio 2011.

O Tribunal reconheceu no gesto um grande “Sentido de Estado”, que dig-
nifica a nossa jovem democracia, a0 transmitir para a Comunidade Nacional
e Internacional a ideia do funcionamento efectivo das institui¢des criadas e,
sobretudo, a imagem de rigor transparente no controlo da gestdo financeira
dos recursos publicos.

Nao considerar que o papel instrumental do TC, de um 6rgio de auxilio
técnico da Assembleia Nacional, no exercicio pioneiro da aprovagio da pri-
meira CGE, poderia equivaler 3 corporizagdo da ideia da desnecessidade oy
inutilidade deste érgéo, criado pela prépria Assembleia e considerado entio
um dos sustenticulos do nascente Estado de Direito.

Embora, nos termos da Constituicdo e da Lei, a Assembleia possa aprovar
a2 CGE sem o parecer prévio do Tribunal, por razoes ponderosas, baseadas
na especializagdo orgénica e nas boas relagdes institucionais, julgamos haver
mais vantagens na aprovacio da CGE ser precedida do parecer do TC.

A aprovagio da primeira CGE (a conta do exercicio de 2011), precedida
do relatério e parecer do TC é um marco na histéria do Tribunal e repre-
senta o coroar dos esforgos empreendidos na criagdo de valéncias técnicas e
humanas sobre a matéria. Acima de tudo, o facto representa um marco num
percurso de maior transparéncia na gestdo do erdrio publico,
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13. A PADRONIZACAO DOS METODOS
DE AUDITORIA

Além das fungbes imanentes a sua natureza jurisdicional, como Institui-
¢io Suprema de Controlo, a principal fungio do TC é a de Auditoria, seja ela
prévia, concomitante ou a posterior.

E pela fungio de Auditoria que 0 TC estabelece relagdes com outras ins-
tituicoes supremas de controlo de outros paises que, no geral, carecidos da
funcdo eminentemente jurisdicional, séo especializadas em Auditoria. Alijas,
é por esta razio que a acepgao inglesa do termo usa a designagio Instituicoes
Supremas de Auditoria, em vez de, como preferimos, Instituigdes Supremas
de Controlo™.

Considerando a importincia da matéria, o Tribunal sempre privilegiou,
desde os primérdios de seu funcionamento, a formagio do pessoal no senti-
do de as Auditorias realizadas pelo Tribunal serem de alto nivel técnico e se
enquadrem dentro das normas internacionais de auditoria. Ao mesmo tem-
po, foi aprofundando e ampliando a sua inser¢do na arena das organizagdes
supremas de controlo.

Deste modo, como resultado da formagio técnica dos funcionarios e da
cooperagio internacional, o Tribunal padronizou os seus métodos de audi-
toria e inquéritos, processo que culminou, em 2014, com a aprovagio dos
Manuais de Procedimentos de Auditoria, ja anteriormente referidos.

A padronizagdo dos métodos de auditoria visa um conjunto de objectivos
que passam pelo fortalecimento institucional do préprio Tribunal e pela melho-
ria da gestdo ptiblica. Em termos praticos, a padronizagio facilita o trabalho dos
Auditores, permite a avaliagio do cumprimento das etapas da Auditoria e cons-
litui-se 110 pressuposto para a realizaco de um trabalho de qualidade. Ainda na
perspectiva do proprio 'Iribunal, a padronizagio dos métodos permite avalizar
o grau do cumprimento das normas internacionais de Auditoria.

16 Supreme Audit Institutions (Instituigdes Supremas de Auditoria).
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Para os organismos auditados, a padronizagio dos métodos de Audito-
Iia permite 0 acompanhamento e, de certa forma, a avaliagdo do trabalho de
Auditoria, e, no essencial, permite que os objectivos da Auditoria, ligados &
melhoria da gestdo financeira paiblica, através do auxilio dos 6rgios de gestio,
sejam facilmente alcangados.

74




14. ACCOES DE FORMACAOC DO PESSOAL

Cresce, cada vez mais, a consciéncia da valorizacio do factor humano, en-
quanto recurso mais precioso de qualquer instituicio ou organizacdo e como
base do desenvolvimento e do progresso das mesmas instituictes.

Entretanto, para que o Homem seja verdadeiramente um factor de desen-
volvimento institucional é necessdrio que, além da criagio das melhores con-
digbes para a prestacio do seu trabalho, seja submetido 3 formagio continua,
a nivel das qualidades e habilidades requeridas pelo trabalho.

Dentro deste espirito, o Tribunal, desde os primeiros anos do seu fun-
cionamento tragou politicas no sentido de promover as accdes de formacio
necessérias para elevar o nivel técnico e académico dos seus funcionarios.

A grande conquista nesta matéria é ter colocado em funcionamento um
sistema institucional que tem permitido manter os funcionérios em perma-
nente formagdo em ambiente de trabalho e a criagio de formadores entre os
funcionarios que, em matérias especificas afectas ao Tribunal, superam e ca-
pacitam os seus colegas e 0s funciondrios recém-admitidos.

Temos, assim, criadas as capacidades nas dreas de Auditoria, nas areas de
fiscalizagio prévia e sobretudo nos dominios das tecnologias de informagio
aplicadas 4 Auditoria. Além das capacidades e valéncias internas, o Tribunal
celebrou protocolos de cooperagio com institui¢ées congéneres que tém per-
mitido a continua formacéo dos seus quadros.
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lll. PERSPECTIVAS
DE DESENVOLVIMENTO

15. REFORGCO DA CAPACIDADE
INSTITUCIONAL — NECESSIDADE
DE PESSOAL E INSTALACOES

O reforco da capacidade institucional é um processo continuo dentro das
politicas estratégicas do Tribunal. Em matérias anteriores jé analisdmos os
imperativos que permitiram ao Tribunal alcangar os niveis de desempenho
que hoje apresenta.

Sendo um processo, 05 novos desafios imp&em novas metas no planea-
mento estratégico. Para esta finalidade, sendo membro da INTOSA], estd em
curso um estudo para ser adaptada a ferramenta do fortalecimento institu-
cional daquela organizagio — ICBF (em inglés: Institutional Capacity Building
Framework).

Este instramento permite classificar as Instituigdes Superiores de Contro-
lo em cinco niveis, em funcio da sua evolugdo. Neste sentido, o primeiro nivel
refere-se as SAI que se encontram no processo da sua criagio ou inicio de
fungdes. As instituigdes de controlo alcangam o segundo nivel quando imple-
mentam os instrumentos ¢ mecanismos de controlo que hes permitem fun-
cionar adequadamente dentro dos padroes da INTOSAL Quando os planos
de trabalho, a estrutura organizativa e as competéncias da SAI sdo efectivados
quase na sua totalidade, entiio as SAT alcangam o terceiro nivel, que s0 ¢ atin-
gido depois de muitos anos de trabalho de controlo e fiscalizagdo.

Os quarto e quinto niveis representam os niveis de exceléncia e o estado
em que a instituigdo superior tem todas as fun¢des plenamente implementa-
das, sendo que a maioria dos membros da INTOSAI se encontra no terceiro

nivel.
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Os niveis de desenvolvimento sdo avaliados nos dominios do quadro le-
gal e independéncia, organizagio e gestdo, recursos humanos, métodos de
auditoria, gestdo da comunicagdo e partes interessadas. ‘

Para permitir a auto-avaliagdo das ISC e a tomada de medidas apropria-
das, a ferramenta do fortalecimento institucional estabelece os aspectos a se-
rem considerados como grau de medida da evolugio da ISC. Assim, para a
independéncia e quadro legal, entre outros, sao considerados:

« A autonomia financeira;

+ A autonomia administrativa;

« A independéncia dos membros da ISC;

« As competéncias na realizagdo de acgdes de fiscalizacdo e controlo,

normalmente auditorias, por iniciativa prépria, com a discricionarie-

dade da definicdo do tempo e do perfodo dos trabalhos.

Sobre a organizagio e gestdo sdo considerados:

. A existéncia de uma lideranca e direcgdo efectiva na ISG;

« O planeamento estratégico;

« O desenvolvimento organizacional;

« A existéncia de um sistema de controlo interno em conformidade aos
principios da INTOSAL

« A existéncia de um sistema de suporte informético nas operagdes da ISG;

« O Cédigo de Etica, entre outros aspectos.

Quanto aos recursos humanos ¢é de considerar:

« As politicas sobre os recursos humanos e desenvolvimento profissio-
nal, que devem compreender o recrutamento, remuneragéo, sisterna
de gestdo do desempenho, desenvolvimento de carreira, formagio e

rotatividade no trabalho.
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Meétodos de Auditoria:

* Planos anuais de Auditoria contendo a avaliagdo dos riscos e a expecta-
tiva das partes;

* Manuais de Auditoria em conformidade aos. padrées da INTOSAT;

* Medidas de controlo e da qualidade das auditorias;

* Implementacio do manual de garantia de qualidade das ac¢des de con-
trolo e fiscalizacio.

Quanto a gestio da comunicagio e partes interessadas, tem em conside-
ragio o seguinte: ,

» Politicas e estratégias de comunicagdo abrangendo quer a comunica-
¢do interna quer a comunicagio externa, baseadas no quadro legal, na
missdo, visdo, nos valores institucionais e na andlise das partes interes-
sadas.

Com base neste instrumento, o TC tem feito, de si mesmo, uma auto-avalia-
¢do e foi alvo de uma avaliacio independente por uma equipa da AFROSAL-E. O
resultado deste diagndstico institucional permitiu-nos concluir que temos muitos
avangos registados, sobretudo no que concerne a independéncia e quadro legal,
& organizagio e gestio de recursos humanos. Entretanto, no espirito do continuo
aperfeigoamento, colocam-se nos alguns desafios em termos de métodos de Au-
ditoria e gestio da comunicagiio.

Quanto aos métodos, importa referir que se estes forem considerados na
sua globalidade de métodos de controlo e fiscalizagdo e ndo reduzidos 2 audi-
toria, o TC, com as competéncias da fiscalizagio prévia, que a generalidades
das SAI n&o possuem, teria vantagens acrescidas tendo em conta neste 4mbi-
to temos adoptados 0s procedimentos mais avangados nos diplomais legais ¢
nas resolugdes da 1. Camara do Tribunal de Contas que tratam da fiscaliza-
¢éo prévia.

Além dos aspectos de controlo ¢ fiscalizagdo, a natureza do TC, confe-
re-The outras funcées eminentemente jurisdicionais, de efectivagio de res-
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ponsabilidades financeiras resultantes de irregularidades de gestdo, alcances
e desvios de fundos pablicos da sua afectagio legal. Os aspectos desta fungio,
plenamente exercida pelo TC pouco foram considerados na ferramenta da
INTOSALI que muito mais teve em conta as institui¢es na sua vertente de
6rgdos supremos de Auditoria.

De qualquer modo, dentro desta ferramenta, a perspectiva para o con-
tinuo fortalecimento institucional aponta-nos para o desenvolvimento de
politicas de comunicagio institucional, que melhor atendam os padroes da
INTOSALI, o aperfeicoamento do plano estratégico e a implementagdo dos
manuais de procedimentos da garantia e controlo da qualidade, das tecnolo-
gias de informagio, da divida publica, das obras pablicas, do ambiente, entre
outras.

Além destes aspectos, o fortalecimento institucional imp&em-nos essen-
cialmente o alargamento do quadro de pessoal e a construgdo do edificio sede

e das secgdes regionais e provinciais.

Quadro de pessoal

O quadro de pessoal, aprovado pela Resolugdo n.° 1/13, de 5 de Fevereiro,
compreende 369 lugares, dos quais 223 ja providos e 146 por prover. Fora do
quadro, em regime de contrato as expensas dos recursos do Cofre Privativo
do Tribunal foram recrutados 54 agentes, pela falta de disponibilidade finan-
ceira para o provimento das vagas do quadro organico.

O nimero de funciondrios e agentes, no total de 227, ¢ assaz insuficiente
para as ingentes tarefas do 'Tribunal.

Como facilmente se percebe, a fiscalizagio do TC sobre as finangas pu-
blicas é feita em niveis de elevada desagregacio, incidindo objectivamente
— sobre cada acto ou contrato singularmente considerado - subjectivamente
— dos intimeros drgios gestores ou drgios e entidades sujeitos a prestagéo de
contas.

Considerando este factor e tendo em conta que, no estéagio de desenvolvi-

mento do Pafs, aliado ao modelo administrativo-financeiro adoptado, a satisfa-
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¢30 da maioria das necessidades colectivas é realizada por drgdos e servicos da
administragdo directa do estado ou por empresas publicas, facilmente se con-
clui que a actividade de fiscalizagio e controlo das finangas ptblicas tem uma
abrangéncia subjectiva e objectiva que requer muitos quadros. Melhor dito, es-
tamos longe do mimero de funcionérios necessarios para a missdo do Tribunal.

A necessidade do alargamento do quadro orginico pode igualmente ser
sustentada no estudo comparativo com outras instituicdes supremas de con-
trolo. Este exercicio permite concluir que o TC tem um dos menores quadros
de pessoal, se comparado com o do Gabinete do Auditor Geral da Namibia,
com o do Gabinete do Controlador e Auditor Geral do Zimbabwe, com o do
Gabinete da Auditora Geral da Zambia, e com o do TC de Cabo-Verde.

Pelas razbes avangadas, o fortalecimento institucional perspectivado
passa pelo alargamento do quadro orgénico. Entretanto, tal s sera possivel
quando se materializar a construgido da Sede do Tribunal em Luanda e dos
Edificios para as sedes regionais, jd criadas, e das Sec¢des Provinciais, por
criar — matéria devidamente tratada no ponto temdtico seguinte.
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16. SECCOES REGIONAIS

Nos termos do n.o 1 do artigo 5.2 da Lein.° 13/10, de 9 de Julho, “O 'Iri-
bunal de Contas ter a sua sede em Luanda e secgdes regionais € provinciais,
tendo em vista o melhor desempenho das suas competéncias”
Desde o inicio do seu efectivo funcionamento, 0 Tribunal tem trabalhado
1o sentido de entrarem em funcionamento as secgdes regionais €, em momento
subsequente, as provinciais, como forma de ver aproximado o seu servigo de fis-
calizagao e controlo aos organismos do Estado ao nivel local. Entretanto, a falta
de condicbes materiais, sobretudo, ligadas as instalagdes de funcionamento e de
residéncias de apoio, ndo permitem que as secgdes entrem em funcionamento.
a) A Lei determina que a criagdo das seccOes regionais ¢ da.competén-
cia do Plendrio do Tribunal de Contas. Neste sentido, a Resolugdo n.°
4112, publicada no Didrio da Repuiblica, II Série n.° 47, de 9 de Marco,
do Tribunal de Contas, foram criadas seis seccdes regionais: Seccdo Re-
gional de Cabinda compreende as provincias de Cabinda e Zaire;
b) Seccio Regional de Benguela - compreende as provincias de Benguela
e Kuanza Sul; '

c) Sec¢ao Regional do Huambo — compreende as provincias do Huambo,
Bié e Kuando Kubango;

d) Seccio Regional de Malange — compreende as provincias de Malange,
Kuanza Norte e Uige;

e) Secgio Regional da Huila - compreende as provincias da Huila, Nami-

be e Cunene;

f) Seccio Regional da Lunda Sul - compreende as provincias da Luda Sul,

Lunda Norte e Moxico
g) As provincias de Luanda e Bengo fazem parte da Sede do Tribunal de
Contas em Luanda.
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Dentro do espirito da Lei e da necessidade de major proximidade dos
servi¢os do Tribunal aos érgios e entidades fiscalizados, foram criadas as sec-
¢Oes regionais. Entretanto, para o seu efectivo funcionamento, ¢ necessario
a criagdo de condigées matérias em cada regido. No entanto, subsistem as
acgoes para que, superados 0s momentos menos afortunados que o Pais est4
atravessar, em termos financeiros, possam ser inscritos no Programa de In-
vestimentos Ptiblicos a construcio das secgbes regionais.

Além das instalagées fisicas, que constituem um pressuposto material, no
plano normativo, o Tribunal est4 a realizar estudos tendentes a uma melhor
definicio legal da estrutura e funcionamento das referidas seccées. Entre as
virias questdes legais que deverdo merecer melhor tratamento estio os ma-
gistrados que coordenam as referidas secghes.

Nos termos do n.° 4 do artigo 5.° da LOPTC, “A actividade das sec¢des
regionais e provinciais do Tribunal de contas é coordenada por um Magistra-
do Judicial ou do Ministério Pliblico escolhido pelo Plenério do Tribunal, na
base de concurso curricular e nomeados pelo seu Presidente”, Entre as vdrias
questdes nebulosas que suscitam esta disposi¢do estd a vinculacio dos magis-
trados ao Tribunal. Os Juizes de Direito existentes nos nossos Tribunais estio
afectos aos Tribunais Provinciais, pertencem 4 jurisdigio comum e depen-
dem, em termos de gestio e disciplina, do Conselho Superior da Magistratura
Judicial. Quanto aos Magistrados do Ministério publico dependem da Procu-
radoria-Geral da Repiiblica.

A melhor solugio serd que as seccoes sejam coordenadas por Jufzes Con-
selheiros ou por funcionarios do TC, nomeados pelo seu Presidente e que

para o efeito teriam o estatuto de Juizes de Direito,
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17 FORMACAO AVANCADA NOS DOMINIOS
DA ACTUACAO DO TRIBUNAL

A Declaragio de Lima, acima referida, no seu artigo 14.° sobre pessoal de
controlo, estabelece os requisitos dos funcionarios e agentes dos servicos de
controlo das finangas ptiblicas. Assim, nos termos do n. 1 do mesmo artigo,
“os membros e agentes das instituicBes superiores de controlo das financas
puiblicas devem possuir a competéncia e a honestidade exigidas para efectuar
plenamente as tarefas que lhes sio exigidas”, Mais importante ainda, o n.° 2
prescreve que “Aquando do recrutamento do pessoal das instituigdes supe-
riores de controlo das finangas publicas, & preciso em primeiro lugar procurar
recrutar candidatos possuindo conhecimentos e capacidades acima da média
¢ uma experiéncia profissional satisfatéria”

Além de cumprir esta orientacdo de seleccionar os melhores quadros no momen-
to do recrutamento, o Tribunal tem igualmente pautado pela formagio continua,

Quanto & formagio, o Tribunal privilegiou no passado os programas de
superagio e os seminarios e congressos nacionais e internacionais, com vista
a suprir as lacunas que o sisterna de ensino universitirio ou do ensino geral
néio podem colmatar,

Em perspectiva pretendemos consagrar como pratica, o que j4 comega-
mos — a graduacio e especializacio dos técnicos do Tribunal, dentro dos do-
minios do seu trabalho e formagéio de base, através de estudos avangados em
Universidades nacionais e estrangeiras.

Assim sendo, estaremos melhor a atender os anseios do servigo publico, cada
vez mais exigente e a cumprir com a Declaracsio de Lima, nos termos do qual “B
preciso dar uma atengdo especial ao aperfeicoamento tedrico e prético de todos os
membros e agentes da instituigio superior de controlo das finangas piiblicas através
de programas internos, universitrios e internacionais” (ver n.° 3 do artigo 14.9).

Além disso, temos em perspectivaa construgio de um Instituto de forma-
¢ao que atenders, entre vérios, este propdsito.

83




18. IMPLEMENTAGAO DA AUDITORIA
DE DESEMPENHO E DA INDUSTRIA
EXTRACTIVA DE PETROLEO E DIAMANTES

Tradicionalmente o conceito de auditoria das instituigGes superiores de
controlo das financas piiblicas retraduzia-se na conformidade aLeiea regula-
ridade da gestio financeira. O controlo financeiro consistia em analisar se 08
contratos e os actos eram conformes as leis e se as demonstragdes financeiras
da entidade traduziam a situagdo financeira e patrimonial, e se as leis eram
preparadas em conformidade.

Esta funcdo tradicional que continua ainda valida nos dias de hoje tem
caracterizado as auditorias do TC. E neste sentido que as auditorias realiza-
das pelo Tribunal sio essencialmente financeiras € de regularidade, embora, -
em casos determinados, se integrem nestas auditorias elementos de outras
auditorias.

Entretanto, sabemos, como estabelece o n. 2 do artigo 4.° da Declaragao
de Lima, que “para além deste tipo de controlo, cujo significado permanece
intacto, existe um outro tipo de controlo de igual importéncia que visa medir o
desempenho, a eficicia, a preocupagio com a economia, a eficicia e a eficiéncia
da administragio piblica. O controlo do rendimento incide néo s6 sobre ope-
ragbes financeiras especificas, mas também sobre o conjunto das actividades do
sector piiblico, incluindo os sistemas de organizagdo e de administragao”.

Qualquer aspecto de controlo das finangas publicas - regularidade, con-
formidade com as leis, eficiéncia, eficicia e economicidade — € importante.
Como estabelece o n.° 3 do artigo acima referido, “compete a instituigdo su-
perior de controlo das finangas publicas estabelecer a importincia relativa a
cada um”. Neste sentido, o TC, considerando a capacidade técnica do seu pes-
soal e as necessidades imediatas de controlo das finangas publicas em Angola,
privilegiou as auditorias de financeiras e de regularidade, tragando-lhes uma

prioridade imediata.
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Com o aumento das capacidades técnicas e com as constatagdes de audito-
ria a revelarem uma gradual melhoria nos niveis de prestagao de contas, o Tri-
bunal criou mecanismos para alargar o seu campo de fiscalizagao, para abarcar
entre outros aspectos, o desempenho da administragao financeira pablica.

No ambito da auditoria financeira, o controlo do Tribunal ¢ voltado es-
sencialmente para a gestdo financeira, or¢amental e patrimonial, com o fim
de verificar formalmente se os relatérios financeiros estavaim apresentados no
quadro dos pressupostos de prestacio de contas e se as demonstragdes finan-
ceiras representavam com justeza a real situacio financeira do organismo no
periodo abrangido pela respectiva acgao de controlo.

Na auditoria de regularidade, normalmente associada 4 auditoria finan-
ceira, o objectivo do Tribunal € verificar a conformidade dos actos e dos con-
tratos 3s normas legais sobre a matéria, Decorre da Constituicao e da Lei que
o TC é o 6rgio supremo da fiscalizagio da legalidade das finangas piblicas e
do julgamento das contas que a Lei sujeite 3 sua jurisdigdo.

Uma interpretagio excessivamente restritiva e dissociada de outras nor-
mas do ordenamento tem conduzido 2 concluséo de que o TC, em face do
enunciado legal, ndo € competente para fiscalizar determinados aspectos de
gestio, como ¢ o caso da eficiéncia da eficacia - enfim, do mérito, e da obser-
vancia dos procedimentos sobre o uso das tecnologias de informagdo. Sem
entrarmos em desenvolvimento nio apropriado para o propasito deste livro,
importa concluir que o Tribunal tem competéncias de fiscalizar o desempe-
nho dos organismos submetidos a sua jurisdicio.

A importéncia da anélise do desempenho impde que, hoje, 0 Tribunal
crie mecanismos e condicoes para a implementagdo da respectiva auditoria.
Embora o Tribunal continua a reputar de grande importincia a auditoria fi-
nanceira e de regularidade, existe a consciéncia de que muitas irregularidades
que afectam o erdrio publico sdo devidas 4 ineficiéncia dos sistemas e meios
usados para a prossecugio do interesse publico. Neste sentido, o Tribunal
perspectiva, para o proximo ano, a plena implementagdo da auditoria de de-

sempenho, que j& conta com um manual de procedimentos.
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Com a auditoria de desempenho, o Tribunal ird avaliar no s6 a legalidade
e regularidade da arrecadacio das receitas e da realizagio das despesas, mas
sobretudo, a economicidade, eficiéncia e eficicia da gestdo, que serd aferida
dos bens e servigos produzidos.

A economicidade ¢é a minimizaco dos recursos empegues na prossecu-
¢30 de uma actividade. Esta minimizac8o, entretanto, nio pode comprome-
ter os resultados pretendidos. Neste sentido, hoje fala-se em optimizacso ou
racionalizagio. “A economicidade deve ser analisada de forma concomitante
com os principios da eficiéncia e da razoabilidade. Nio se trata de buscar o
menor custo ou gastar menos: cuida-se de gastar bem, atendendo as necessi-
dades a um custo razodvel”.

O exame da economicidade implica uma avaliagdo qualitativa, que serd
feita relacionando-se os custos e os resultados no seu conjunto, tendo em vis-
ta as alternativas disponiveis no momento da decisio quanto a alocagio dos
recursos. Para ilustrar uma situagio em que se agride o principio da economi-
cidade, o Manual da Auditoria de Desempenho do TC coloca-nos o caso de
\ima émpresa ou organismo que para transportar arquivos de um lugar para
outro aluga a viatura mais cara, preterindo-se todo conjunto de veiculos com
precos mais baixos, disponiveis no mercado. '

A eficiéncia diz respeito ao uso dos meios mais adequados para atingir os
resultados preconizados. Nesta perspectiva, a prossecugio do interesse piibli-
co pelos organismos jurisdicionados do Tribunal terd de ser feita, ndo somen-
te pelo uso do menor nivel possivel de recursos, mas também pelo emprego
dos meios mais adequados para que os resultados sejam produzidos e estes
estejam dentro dos padrées aceites.

A eficicia ¢ a efectiva produgio de resultados. Neste sentido, quer a eco-

nomicidade quer a eficiéncia serdo avaliadas pela eficécia. No exemplo, que
vimos empregando, haver4 eficicia se efectivamente os arquivos do organis-
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mo forem transportados para o lugar pretendido dentro dos meios mais ade-
quados e menos ONerosos.

Os trés elementos acabados de analisar conformam o nucleo tradicional
do mérito da gestio, que, em sede do TC, constitui 0 objecto da auditoria de
desempenho ou auditoria operacional.

Uma andlise superficial pode levar-nos a entender que o controlo de mé-
rito atenta aos poderes discricionarios dos gestores publicos. Entretanto, a
verdade nos revela que, nio parece neste controlo, “nenhum trago de invaso
do espago da discricionariedade, pois se é certo que esta precisa de ser pre-
servada, nio menos certo que qualquer discricionariedade legitima somente
0 é se guardar vinculagdo com os imperativos da sensatez, incompativel com
qualquer desperdicio™ .

No ambito da correlagio das matérias e dentro das novas dimensdes do
controlo, a auditoria de desempenho, além dos aspectos acima vistos, que
integram o seu niicleo principal, pode prosseguir questoes relativas a probi-
dade, equidade, ética e a questoes ambientais.

Para a sua implementagio o Tribunal, além de ter aprovado o Manual de
Procedimentos, esta a capacitar os seus quadros nesta matéria.

A oscilagio do prego do petrdleo nos mercados internacionais aumentou
a nossa consciéncia da necessidade de ndo ficarmos dependentes de uma tni-
ca fonte, quando a natureza é prodiga nos recursos que colocou & nossa dis-
posigio. Além disso, enquanto 6rgao de controlo da gestio financeira pablica,
ao Tribunal impe-se a tarefa de maior rigor, de modo que 05 poucos recursos
em exploragio, sobretudo no dominio dos diamantes, possam efectivamente
contribuir para o aumento das receitas do Tesouro Nacional, quer através do
pagamento impostos quer através de outras fontes de financiamento.

Neste sentido, estio a ser capacitados técnicos do Tribunal para se poder
implementar a anditoria 4s inddstrias extractivas dos peiréleos e dos diamantes.

17 Juarez Freitas, O Conirole dos Actos Adminisirativos ¢ os Principios Fundamentais, 3.2 Edigao, Sio Paulo,
Malheiros, 2007.
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19. CONTROLO DA GESTAO
DO PATRIMONIO DO ESTADO

Os relatérios das acges de controlo e fiscalizagdo continuam a demons-
trar a existéncia de irregularidades de gestio do patriménio do estado, evi-
denciadas na falta de registo, m4 conservagdo dos meios, ndo actualizagio do
inventdrio, insuficiéncia de dados sobre o estado do bem e a sua aloca¢fo, en-
tre outros aspectos. A situagio tem merecido a atengdo do Tribunal que pre-
tende, nos préximos anos, aumentar o controlo sobre o patriménio publico.

Além da constatagio em accoes de auditoria, a perspectiva do Tribunal
foi reforgada com a emissio do parecer sobre a CGE. Como sabemos, a CGE
compreende os resultados do exercicio de todos os organismos integrados no
OGE, evidenciados através do balan¢o orcamental, do balango financeiro, do
balango patrimonial e da demonstragdo das variagbes patrimoniais e acom-
panhadas das respectivas notas explicativas.

Entre os elementos que devem ainda integrar a CGE consta o demons-
trativo da gestdo patrimonial. O artigo 62.° da Lei n.° 15/10, de 14 de Julho,
estabelece que “a demonstraciio das variagdes patrimoniais evidencia as mu-
tagdes verificadas no patriménio bem como apura o resultado do exercicio”

Neste sentido, como acgdes em perspectiva, o Tribunal de Contas ird fis-
calizar o patriménio publico, de modo particular os aspectos atinentes ao sey
uso e afectacio.

A perspectiva do Tribunal, dentro da sua missio, & contribuir para que
0 estado tenha um melhor controlo do seu patriménio e que sejam imple-
mentadas medidas tendentes 4 melhor rentabilidade do mesmo activo, A ac-
tual conjuntura impée o uso adequado do patrimonio, eliminando-se, deste
modo, custos excessivos com a sua conservagao, por um lado, e, por outro,
tornando-a rentédvel como uma fonte efectiva de recursos.

Em termos de acgdes de controlo estio previstas as auditorias financeiras
e as auditorias de desempenho. Com estas ac¢es, o Tribunal pretende prestar
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o auxilio necessario ao Estado para a melhor gestdo do patrimdnio piblico,
apontando as melhores praticas para o efeito.

Importa, contudo, sublinhar que a finalidade das acgdes de controlo pode
néo se esgotar com as simples recomendagbes ao 6rgido ou entidade fiscali-
zada, como auxilio na sua gestio ou como meio do exercicio dos poderes de
direcgiio, controlo e superintendéncia, no caso em que o relatério é dirigido a
um érgio ou entidade de que o auditado depende. Os relatérios de auditoria
seguem igualmente outro propésito interno — de servirem de base ou pressu-
posto material para a efectivagdo de responsabilidades financeiras em proces-
sos jurisdicionais de multa e de responsabilidades financeiras reintegratdrias.

De qualquer modo, seja qual for o fim visado pelo relatério, a finalidade
ultima do Tribunal é contribuir para a melhoria da gestdo patrimonial pa-
blica, através da difusio das boas préticas e imposi¢do de san¢des legais aos
responsdveis que tenham praticado actos contrdrios as normas legais sobre a

matéria.
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20. O CONTROLO SOCIAL DOS CIDADAOS

Entre as vérias definigdes, o controlo social pode ser considerado como o
conjunto de meios de intervencio, negativos e positivos, existentes em cada
sociedade ou grupo social com a finalidade de induzir os seus membros a
conformarem-se ds normas sociais, de impedir e desincentivar os compor-
tamentos negativos e de estabelecer as condi¢bes de funcionamento do siste-
ma normativo criado. Este conceito traduz-se na limitagdo do agir individual
para o bem da colectividade.

Como sabemos, o controlo mais conhecido é o controlo horizontal, através
do qual os organismos do Estado, através de mecanismos préprios, acompa-
nham ou fiscalizam o desempenho e a actividade de outros érgios do Estado.

Recentemente, os cidaddos comegaram a empenhar-se directamente no
controlo da actividade do Estado e dos prestadores de servicos através de me-
canismos de acompanhamento da execugio do orcamento e da implementa-
¢éo das politicas ptblicas, entre outros mecanismos de prestagio de contas.
Neste sentido, surge o controlo social, caracterizado por mecanismos e ins-
trumentos de fiscalizagdo vertical, através dos quais os cidadios individuais
ou colectivamente demandam o Governo através de processos democriticos,
com a perspectiva de contribuirem para a melhoria da gestio e das condicées
de vida.

Assim, nos Estados modernos democréticos, o controlo social é exercido
desde o processo de elaboragdo das politicas piiblicas, por exemplo consultas
publicas, até ao acompanhamerito da sua execugio. Neste sentido, a transpa-
réncia e a participagdo na gestio ptiblica sio factores determinantes para o
controlo efectivo da sociedade sobre a gestdo publica.

Entretanto, o exercicio do controlo social depende essencialmente dos me-
canismos criados dentro do préprio pais, para que os cidaddos possam exercer
este direito-dever. istes mecanismos passam pela existéncia de uma base legal,
que cria as condigbes orglnicas estruturais e os pressupostos materiais para o
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seu efectivo funcionamento. Podemos concluir que o controlo social depende
do estégio de maturagio de cada estado democrético e de direito singularmente
considerado, tendo em conta as condigdes endégenas e exdgenas do momento.

Em Angola, entre os mecanismos de controlo social consagrados consti-
tucionalmente, parecem-nos de relevancia significativa o Direito de petigio,
a dentincia, a reclamagdo, a queixa e o Direito de Acgio Popular, constantes
dos artigos 73.° e 74.°, respectivamente.

O artigo 73.° estabelece que “todos tém direito de apresentar, individual
ou colectivamente, aos érgios de soberania ou a quaisquer autoridades pii-
blicas, peti¢des, demincias, reclamages ou queixas, para a defesa dos seus
direitos, da Constitui¢do, das leis ou do interesse geral, bem como o direito de
ser informado em prazo razodvel sobre o resultado da respectiva apreciagdo”

O artigo 74.° estabelece que “Qualquer cidadio, individualmente ou atra-
vés de associagbes de interesses especificos, tem direito 3 ac¢do judicial, nos
casos e termos estabelecidos por lei, que vise anular actos lesivos 4 satide pu-
blica, ao patriménio publico, histérico e cultural, a0 meio ambiente e a qua-
lidade de vida, 4 defesa do consumidor, 4 legalidade dos actos da administra-
¢80 e demais interesses colectivos”

Reconhecendo a importéncia do controlo social, no 4mbito da Consti-
tui¢do e da Lei, o TC criou os mecanismos adequados para que os cidaddos
indtvidualmente ou através dos organismos da sociedade civil organizada
cooperassem com o Tribunal na fiscalizagio e controlo da gestdo financeira e
patrimonial piblica.

Para tornar efectiva esta cooperagio, o Tribunal implernentou um con-
junto de ac¢des em que se pontificam as acgdes de formagdo, as palestras e o
programa transparéncia, por via do qual foram divulgados um conjunto de
publicages dentro do espirito de promogio da cultura de prestagao de contas
e do aumento da consciéncia juridica.

Além disto, merece destaque a institucionalizacio de mecanismos ou ca-
nais de dentincias, através dos quais os cidadaos livremente podem apresen-
tar queixas sobre irregularidades de gestio de que tenham conhecimento.
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Como resultado destes mecanismos da colaboragéo dos cidaddos, o Tri-
bunal realizou muitas auditoras e inquéritos baseados em dentincias dos ci-
dadios singulares ou congregados em organismos da sociedade civil. Importa
real¢ar que muiitas das auditorias foram realizadas fora do plano de activi-
dades anuais, sempre que a pertinéncia da dentincia apontasse para indicios
graves irregularidades de gestdo financeira pdblica.

Hoje, o Tribunal observa com satisfagdo que o controlo social é possivel,
e 0s cidaddos conscientes com a necessidade de contribuirem para a melhoria
da gestdo financeira e patrimonial piblica, dentro dos mecanismos que thes
sio permitidos por lei, colaboram com o Tribunal, aliando-se, deste modo, o
controlo vertical do controlo horizontal.

De qualquer modo, ainda néo se atingiu a perfeico desejivel na matéria.
Neste sentido, em perspectiva, o Tribunal pretende intensificar as acgdes de
promocio da consciéncia juridica dos cidaddos, tornando-os cada vez mais
participantes na acgdo de controlo e fiscalizagdo da gestio financeira publica

dentro dos mecanismos legais que a todos assistem.

Q92




1.  MAIOR ARTICULACAO DO TRIBUNAL
COM OS DEMAIS ORGAOS DE JUSTICA,
PARA A RESPONSABILIZACAO PENAL,
E COM O EXECUTIVO, PARA EFEITOS
DE PROBIDADE PUBLICA

O processo de melhoria da gestdo financeira piiblica resulta do esforgo
conjugado nas acgdes dos vdrios organismos do Estado, partindo dos orga-
nismos com funcdes executivas, que deverao adoptar os melhores métodos
de gestio, aos organismaos com functes de controlo e fiscalizagdo, que, por
sua vez, terdo de aperfeicoar os seus métodos de trabalho para a detecgdo das
irregularidades de gestio e a proposta de solugdes correctivas.

A matéria sobre a cooperagdo institucional e a interdependéncia organica
e funcional, como acima visto, estio ampla e profundamente consagradas na
Lei, enquadrando-se nas normas que estabelecemn o dever de cooperagio ins-
titucional (artigo 18.°) que conferem a Assembleia Nacional e ao Executivo a
faculdade de solicitarem ao Tribunal a realizagio de auditorias e inquéritos
(artigo 6.° e artigo 19.°), que consagram a necessidade do estabelecimento de
mecanismos de coordenagio entre os virios organismos de controlo (artigo
50.9) e, entre outros, as normas que conferem a faculdade de a Assembleia
Nacional solicitar a emissio do parecer sobre a CGE.

Todos estes mecanismos sio essenciais para o funcionamento do Tribunal
no exercicio das suas accdes de controlo e visam a melhoria da gestdo finan-
ceira publica. Nesta sede, como acima igualmente visto, jd existem criados os
canais e 0s instrumentos respectivos que permitem a materializagio da lei.

Para a perspectiva futura a breve trecho, pretende-se a adopgdo de meca-
nismos que tornem efectivos e de forma célere as decisdes do Tribunal. Re-
ferimo-nos 2 execugio dos acérddos condenatérios do Tribunal e & cobranga
coerciva de emolumentos devidos ao TC, que, nao passando da fase declarativa,

se traduzem em letras mortas em termos de efectiva produgdo de resultados
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-

no conjunto do ordenamento juridico; referimo-nos igualmente 3 inibicio do
exercicio de cargos publicos como consequéncia da condenagio em processos
de responsabilidade financeira por alcance ou desvio de bens publicos e da con-
denagho efectiva na pena de prisdo por peculato ou abuso de confianga.

Comecemos pela execucio das decisées do Tribunal:

O artigo 98.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, estabelece que os acorddos
condenatérios constituem titulos executivos e devemn ser executados no prazo
de 30 dias, apés o respectivo trinsito em julgado, pelos Tribunais competen-
tes. Esta disposicio, que deverd ser conjugada com o n.° 3 do artigo 33., retira
do Tribunal a competéncia da execucdo das proprias decisdes, remetendo-a
para Tribunais, embora dentro da mesma ordem juridica, fora da jurisdicio
financeira e de categoria inferior a0 TC, ,

A consagragdo feita tem-se revelado ineficaz na pritica, porquanto as deci-
sdes do TC nunca chegam a ser executadas, o que torna intteis os esforgos e o tra-
balho empreendido nos processos de responsabilidade financeira reintegratdria.

Sem a execugdo dos acordos condenatérios, como vem acontecendo, o
Estado nunca se vera reintegrado no seu patriménio desafectado, enquanto
0s responsaveis continuam no uso e fruigio dos bens.

Uma das solugdes que nos parece melhor vir a dar resposta a esta situa-
¢a0 ¢ a devolugio dos poderes de execugio das suas decisées e acordios ao
préprio Tribunal, Esta solugio passaria pela criagdo, no préprio Tribunal, de
uma Camara, pela atribuicio destas competéncias as varias cimaras em que
0 processo se tenha decidido.

Entretanto, enquanto se €spera por este mecanismo, que implicard uma
alteracio legislativa, no imediato, a solucdo ser4 encontrar mecanismos que
tornem mais céleres nos Tribunais de execucdo as decisdes e os acérdios do
Tribunal em atengio aos interesses publicos em causa.

Outro aspecto a considerar na efectivagiio das decisdes ¢ a inibicdo para o
exercicio de cargos piblicos, por razées de improbidade e imoralidade publica.

O exercicio de cargos politicos e a condicdo de funciondrio publico, em
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geral, requerem que a pessoa observe um conjunto de valores éticos e morais
aceites socialmente. Neste sentido, a Lei n.® 3/10, de 29 de Marco, Lei da Pro-
bidade Publica, consagra o conjunto de principios que o agente deve obser-
var para que a sua actuagio seja considerada aceitavel. De entre os principios
consagrados no artigo 3.° da mesma Lei consta o de probidade piblica.

A palavra improbidade vem do radical latine probus, que significa recto.
Hoje, a tradi¢do da lingua consagrou o significado de bom caricter, ser ho-
nesto, ser honrado. Nesta perspectiva, o contrario, ou seja, a falta de carécter,
a desonestidade, correspondem ao mprobo,

A improbidade é uma espécie da imoralidade administrativa e distin-
gue-se desta pelo facto de a conduta do agente causar prejuizo ao Estado.
Na improbidade, através da sua conduta desonesta o agente enriquece ilici-
tamente a custa do Estado. Neste sentido, o acto de improbidade exige para a
sua concretiza¢io um desvio de conduta do agente publico, que, no exercicio
indevido de suas fungdes, se afasta dos padrdes éticos e morais da sociedade,
pretendendo obter vantagens materiais indevidas ou gerar prejuizos ao pa-
trim6nio publico, ainda que néo obtenha é&xitos nos seus intentos.

Na Lei acima referida, o principio da probidade piblica estd previsto no
artigo 5.°, nos termos do qual, “o agente priblico pauta-se pela observancia de
valores de boa administragio e honestidade no desempenho da sua funcio, ndo
podendo solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, directa ou indirectamente,
quaisquer presentes, empréstimos, facilidades ou quaisquer ofertas que possam
por em causa a liberdade de sua acgdo, a independéncia do seu juizo e a credibi-
lidade e autonomia da administragio publica, dos seus érgos e servicos”

Entre as disposi¢des da Lei, merece destaquem o artigo 31.° sobre Reinte-
graciio Patrimonial e Sangdes. Pela prética de actos de improbidade pblica, a
Lei estabelece, além da reintegragdo do patriménio, a perda da fungio publica
e dos direitos politicos, a perda de incentivos fiscais entre outros.

Partindo do pressuposto que a condenagio do demandando em processos
de responsabilidades financeiras por alcances ou desvios de bens ou valores
publicos corresponderd sempre a um acto de improbidade priblica, a efectiva-
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¢do dos acérdios e decisdes do Tribunal passam igualmente pela operaciona-
lizagio dos mecanismos que conduzam o demandando, assim condenado, a
ser impedido de continuar a exercer determinados cargos, sobretudo quando
a gravidade da situagio assim requeira, SO assim, julgamos nos, a justica serd
efectiva e o Estado serd reintegrado nos seus bens e valores e o efeito repres-

sivo e preventivo da condenagio alcangara o seu objectivo.

Efectivagdo da responsabilidade criminal

Em termos de responsabilidade financeira, a jurisdigdo do Tribunal esgo-
ta-se com a condenagio do demandado na reintegragio dos fundos ou bens
publicos e na imposi¢io de uma pena pecunidria, nos processos de multa.
Terminada esta fase, no dmbito do n.° 2 do artigo 55.° da Lei n.° 5/10, compe-
te ao representante do Ministério Publico participar aos magistrados do Mi-
nistério Publico junto dos Tribunais competentes as infrac¢des de que tenha
conhecimento, para o que pode requerer as certiddes que julgue necessdrias.
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IV. ACCAO SOCIAL

A condigio de funcionario ou trabalhador ¢ indissociavel da dimenséo

familiar, em que uma pessoa é pai, mae, filho, enfim, membro de um niicleo.

familiar mais menos extenso.

Neste sentido, a gestdo dos recursos humanos tem de contemplar as ac-
¢bes que visam, além da percepgio dos rendimentos directos do trabalho -
contrapartida imediata da prestagio de servigos — o bem-estar familiar na
vida familiar e social em que humanamente se realiza.

Esta é a visio que tem norteado a nossa acgéo, como Juiz Conselheiro
Presidente do Tribunal de Contas. O nosso esforco foi sempre no sentido de
dignificarmos o funciondrio na sua dimensio familiar, através da criagio de
condicbes que lhe permitam ter uma vida condigna dentro dos padrdes de
decéncia que a nossa realidade permite.

Nesta ordem de ideias, a criagdo de condi¢des passa pelas politicas remu-
neratérias adoptadas e pelos incentivos legalmente permitidos. Para o efeito
¢ no ambito da Declaragio de Lima, sobre as linhas mestras do controlo das
financas ptblicas, estabelece que, com vista &s institui¢bes de controlo ob-
terem pessoal de grande qualidade, os saldrios deverdo ser proporcionais s
exigéncias especiais deste género de emprego. Assim, o Tribunal tem estado a
trabalhar num regime remuneratério € de carreira compativel com o estatuto
dos seus funcionérios, que serd submetido 4 aprovagio da Assembleia Nacio-
nal, no 4mbito da alinea j) do artigo 6.° da LOPTC.

No dia-a-dia, foram sempre cuidados os aspectos que visam a melhoria
dos salarios dos funcionarios. Neste 4mbito enquadramos, entre varias ac-
¢bes, a tempestividade na avaliagio do desempenho dos funcionarios, o que
permite a qualquer funciondrio progredir na carreira em que estd inserido ou
ingressar noutra carreira, preenchendo os requisitos necessarios.

Como complemento destas medidas, foram tracadas polfticas para que
os Juizes Conselheiros e todos os funciondrios fossem contemplados com
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residéncias condignas que lhes permitam ter uma convivéncia familiar em
ambiente sauddvel.

Neste sentido, em 2008, solicitimos ao entdo Senhor Ministro das Finan-
¢as, Doutor José Pedro de Morais, a autoriza¢do da aquisicio de moradias
para dignificar os Juizes Conselheiros do Tribunal. Procedendo em confor-
midade, foram adquiridas oito residéncias com o respectivo mobilisrio. Em
2011, as residéncias foram entregues ao TC, ficando quatro delas directamen-
te afectadas aos juizes entdo existentes. Com o completamento do nimero
de juizes, em 2013 as quatro restantes foram igualmente distribuidas pelos
reépectivos Juizes Conselheiros.

No mesmo espirito de apoio social dos funcionarios, em 2007, o Tribunal
deu inicio a um projecto de Construgio de moradias na entrada do projec-
to Zango. A empreitada ficou concluida com 50 moradias, distribuidas entre
Técnicos Superiores, Médios e Técnicos de Base. Este projecto foi inaugurado
em Dezembro de 2010 por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia
Nacional, entdo Vice-Presidente da Repuiblica, Dr. Fernando da Piedade Dias
dos Santos.

Hoje, o projecto est a beneficiar de obras de melhoria com a construcio
de infra-estruturas sociais multiplas, que irdo tornar o convivio mais agradavel.

Paralelamente a estes esforcos, o Tribunal tomou providéncias no senti-
do de os seus funciondrios serem beneficiados com residéncias nos projectos
habitacionais do Estado. Assim, sempre que houvesse a atribuicio de resi-
déncias nestes projectos (Nova Vida, Kilamba), internamente era feito um
levantamento dos funciondrios que ainda ndo tinham sido contemplados
com residéncias. Neste sentido, com excepcio dos novos funciondrios, temos
resolvido o problema habitacional dos nossos Juizes Conselheiros e funcio-
narios em geral.

Ainda no dmbito das politicas sociais, o Tribunal tem direccionado as
suas politicas de apoio com meios de transporte, como forma de os funciona-
rios serem contemplados com viatura prépria.'
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O internato do Dori Lombe, Malanje

A subsisténcia da humanidade depende da congregagio dos esforgos de
todos, num processo inato de interajuda e protecgio reciproca. Portanto, o
bem feito ao préximo nio passa de um imperativo natural para a continuida-
de da prépria criagio. A sociedade de hoje, mais dada ao consumismo € ao
materialismo imediato, é menos sensivel s necessidades do proximo do que
a sociedade que nos viu nascer e crescer, onde os filhos eram considerados
de todos os membros da aldeia, e, como tal, queridos, respeitados e apoiados
por todos. A consciéncia benigna dos aldedes, acalentada pelos valores cos-
tumeiros da partilha do pdo e das virtudes cristds da caridade, néo produziu
nenhum menino de rua, como vemos frequentemente nos nossos dias. Foi
este nobre espirito da aldeia e dos ideais cristdos, entdo mais vivenciados, que
permitiram que muitos de nos pudéssemos estudar e realizarmo-nos na vida.

Correspondendo aos ideais recebidos, abragdmos hd 8 anos a causa
e prestamos o nosso modesto apoio ao Internato do Dori Lombe. O nosso
apoio consiste em prover as necessidades de mais de 70 criangas, com idades
entre 1 a 17 anos, para que tenham o ensino, assisténcia sanitdria e espiritual.
Além do apoio material, oferecemos, com a nossa presenga, o afecto necessa-
Tio para o bom crescimento das criancas.

Além deste projecto, temos apoiado pontualmente a formagio dos jovens da
Casa do Gaiato, que se encontram matriculados em Luanda em Universidades pri-
vadas, apoiando no pagamento das propinas e na aquisigio de materiais de estudo.

A intencio de termos trazido esta matéria ndo tem como propdsito mos-
trar o que estamos a fazer, mas, sim, apelar a que todos possam contribuir,
na medida das possibilidades, nas causas soliddrias de que depende o futuro
de muitas criancas e jovens. Sem o gesto caridoso das pessoas que nos deram
a mao, nds nio seriamos o que somos hoje. Cremos igualmente que sem o
nosso apoio as criangas do internato teriam uma vida diferente, talvez com o
futuro comprometido. Portanto, todos podemos fazer alguma coisa para os

" mais necessitados.
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APENDICE

A) Resolugdo n.° 9/01, de 16 de Fevereiro

Considerando que a Lei n.° 5/96, de 12 de Abril, cria o Tribunal de Contas.

Considerando que o Tribunal Supremo remeteu 4 Assembleia Nacional as
propostas de candidaturas para a elei¢io do Presidente do Tribunal de Con-
tas, conforme o disposto no n.° 3 do artigo 125.° da Lei Constitucional.

Considerando que a Assembleia Nacional apreciou as propostas e elegeu
um dos candidatos.

Nestes termos, a0 abrigo das disposi¢bes combinadas da alinea r) do ar-
tigo 88.2 e do n.° 6 do artigo 92.° ambos da Lei Constitucional, a Assembleia
Nacional emitem a seguinte resolugdo:

Unico: E aprovada a eleigdo de Julido Anténio para o cargo de Presidente
do Tribunal de Contas. N

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda, aos 18 de Janeiro
de 2001.

Publique-se.

O Presidente da Assembleia Nacional, Roberto Anténio Victor Francisco
de Almeida:

B) Breves palavras de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica
no Acto de Empossamento do Presidente do Tribunal de Contas — 4
de Abril de 2001
Sr. Presidente do Tribunal Supremo:
Termina assim esta breve cerimonia, cujo significado tem uma grande
importancia histérica.
E um passo dado na direc¢io certa, isto &, no sentido da consolidagio do
Estado democréatico de direito e da transparéncia dos actos da administragio
do erario publico.
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Eu felicito todos os que contribulram para a criagio do Tribunal de Con-
tas, bem como os que trabalharam na elaboragio de todos os instrumentos
necessarios para garantir o seu pleno funcionamento.

Nio hd tradido nem experiéncia de fiscalizacio de Contas do Estado ou,
pelo menos, das despesas ptblicas a nivel da Magistratura no nosso Pais.

Confiamos, portanto, no talento e na sua perspicacia e acreditamos, por
isso, que cumprird essa tarefa com grande competéncia.

Eu quero brindar & sua satide, a sua felicidade e também ao seu bom de-

sempenho.,

C) Breve interven¢io de Sua Exceléncia o Dr. Juliio Antdnio, Presiden-
te do Tribunal de Contas, na ceriménia de tomada de posse, realiza-
da aos 4 de Abril de 2001

Sua Exceléncia, Engenheiro José Eduardo dos Santos,

Presidente da Repiblica de Angola;

Exceléncias:

- Ao tomar posse hoje, dia 4 de Abril de 2001, do cargo de primeiro Presiden-
te do Tribunal de Contas da Republica de Ahgola, neste Saldo Nobre do Paldcio
Presidencial, ndo quero deixar de manifestar a minha profunda gratiddo pela
confianga que Vossa Exceléncia, Senhor Presidente da Rep(blica, na sua quali-
dade do mais alto magistrado da Nagdo Angolana, depositou na minha pessoa.

Com a permissio de Vossa Exceléncia, gostaria de tornar extensivo este
sentimento de gratiddo aos ilustres deputados & Assembleia Nacional, ao Go-
verno de Unidade e Reconciliagio Nacional e ao Venerando Juiz Presidente
do Tribunal Supremo, pelo seu empenho para que este acto finalmente se rea-
lizasse.

Por imperativos de justi¢a social e pelo especial empenho demonstrado
por Sua Exceléncia o Ministro da Justica e pela equipa por si coordenada na
implementagio das acgbes do Governo, que culminaram com a criacdo das
condi¢des necessdrias para o inicio da actividade do Tribunal de Contas, per-
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mita, Senhor Presidente da Republica, que particularize a essa entidade do
Governo o meu profundo sentimento de gratiddo e de reconhecimento.

Conheca o Tribunal de Contas

Exceléncia:

Ao abrigo da Lei n.° 5/96, de 12 de Abril, publicada no Didrio da Repi-
blica n.° 15/96, a Assembleia Nacional criou o Tribunal de Contas de Angola,
cuja fungio especifica¢ o controlo da gestdo das finangas publicas pelos orga-
nismos do Estado, Institutos e Empresas Pablicas.

O principal trago caracteristico do regime legal do Tribunal de Contas ¢
a garantia da sua independéncia, com autogoverno, imobilidade e irrespon-

- sabilidade dos Juizes, aspectos fundamentais do seu estatuto como Magistra-
dos, nos termos legais. _

O autogoverno do Tribunal de Contas ¢ expresso na existéncia de uma
administragio e gestdo por érgios proprios, na selec¢iio dos Juizes por um
juiri presidido pelo seu Presidente, na clarificagio tradicional da equiparago
dos mesmos aos Juizes do Tribunal Supremo, na autodefinigio do seu regime
disciplinar, entre outros. '

Desde o limiar dos tempos que a fiscalizago e controlo da Contas Publi-
cas constituem preocupagio para aqueles que detém o poder.

A histéria das instituicdes passa inevitavelmente pelo percurso da nossa
prépria histéria e, deste modo, a histéria dos Tribunais de Contas vem bene-
ficiando, a0 longo dos anos, das alteragbes que se registam nas conjunturas
politicas, econdmicas e sociais, que a prépria evolugdo histérica determina.

Na verdade, quer do ponto de vista historico, quer do ponto de vista da
consagracio constitucional das suas competéncias para fiscalizar a legalidade
da utilizacio dos dinheiros publicos, o Tribunal de Contas ¢ uma institui¢ao
indispensavel do regime politico, democratico e de direito que, paulatina-
mente e de forma gradativa, se vem implantando no nosso Pais.
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Depois de tudo o que fica dito, resta-me, Exceléncias, exprimir de forma
clara o meu compromisso solene de cumprir e de fazer cumprir o que sobre a
fiscalizagio das contas piiblicas vem consagrado na Lei Constitucional e nas
demais disposi¢ées legais que regem e regerao a matéria, bem como o meu
compromisso de uma postura de isencio e de apartidarismo totais no exerci-
cio do cargo, fundado no restrito respeito da Constitui¢ao e das Leis que con-
substanciam o Direito positivo angolano. Para tal desiderato, gostaria, muito
humildemente, de contar com a colaboragio de Vossas Exceléncias e de todo
0 povo, como destinatdrio final de toda a nossa acgao.

Muito obrigado.

D) Dados Biograficos

I. Dados pessoais
Nome: Julido Anténio
Filiagdo: Anténio Juliio e Susana Pedro
Naturalidade: Bambi — Malanje
Data de nascimento: 30 de Maio de 1946
Estado Civil: Casado
Profissdo: Jurista
‘Fungdo: Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas
Habilitagdes literdrias: Licenciado em Direito pela Faculdade de Di-
reito da Universidade Agostinho Neto

I1. Cursos e Semindrios

Finangas Empresariais, Portugal

Financas Publicas, Bulgaria

Financas Publicas, Alemanha

Gestéo de quadros BNA, Angola

2008 — Curso sobre o SIGTC (Sistema Integrado de Gestio do Tribu-
nal de Contas), Tribunal de Contas de Angola.
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2010 — (ainda em curso) Pds-graduagio em Direito Puiblico pela Uni-
versidade Aberta de Lisboa

II1. Actividades e Mengdes Honrosas enquanto Presidente do

Tribunal de Contas

A) Actividades

Presidente do Conselho Directivo da Organizagdo das Institui-
¢des Supremas de Controlo dos Paises da CPLP (OISC/CPLP),
eleito na Reunido dos Agores para um mandato de dois anos, de
2001 a 2003; ,

2002 — Participagfo do Congresso da INTOSAI (Organizagao
Internacional das Institui¢des Supremas de Controlo) em Seul,
Coreia, com a admissido de Angola para esta organizagio;
Nomeagio a Auditor Externo da Comunidade de Desenvolvi-
mento da Africa Austral - SADC — para um mandato de trés
anos (de 2006/2007 a 2008/2009), conjuntamente com a Audi-
tora Geral do Zimbabwe e o Auditor Geral do Botswana;

2006 — Participacdo da Reunifio Anual do Conselho Directivo
da AFROSAI-E, organizada em Angola;

2007 - Participacdo do Congresso da INTOSAI no México.

B} Mengdes Honrosas
1. Outorga da medalha de ouro pelo Tribunal de Contas de Santa

Catarina, Brasil, pela sua dedicagdo na fiscaliza¢do do erdrio
piiblico, 2006.

2. Outorga do Diploma de Mérito pela AJEC (Assaciagio de Jor-

nalistas Econdmicos), de que é membro honordrio.

3. Outorga do Diploma de Participagio do Programa de Visita In-

ternacional de Lideranca sobre Boa Governagio e Prestagio de
Contas, pelo Gabinete sobre Assuntos Educacionais e Culturais do
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Departamento de Estado dos Estados Unidos da América, 27 de
Julho de 2008.

4. Outorga do Diploma de Mérito pela Fundagio Getdlio Vargas
em reconhecimento do seu contributo na melhoria da gestio
financeira publica em Angola, 2012.

IV. Actividade Politica
*» 1974 - Preso pelas forcas coligadas da Unido Nacional da In-
dependéncia Total de Angola — UNITA e Frente Nacional de
Libertagio de Angola — FNLA em Agosto, transferido para a
Cadeia do Bié;
* 1978 - Membro da Comissio Provincial do Movimento de Ratifica-
¢io;
» 1980 - Deputado da Assembleia Popular Provincial;
* 1981/91 - Coordenador da Célula do Ministério das Financas
{(Mandatos);
a) Conferencista do Comité Provincial do Partido/Luanda;
b) Membro do Conselho eleitoral de Luanda;
¢) Louvado pelo Ministério das Finangas sob proposta do Co-
mité Provincial do Partido do Kuando Kubango pelos rele-
vantes servicos prestados 4 Nagdo e ao Movimento Popular
de Libertagio de Angola - MPLA;
d) Acompanhante do Comité Provincial do partido para os
Municipios de Viana e Cacuaco;
* 1992 — Membro do Estado-maior da Campanha eleitoral da
provincia de Luanda.
» 1992 - Eleito Deputado 4 Assembleia Nacional.
* 1993 - Colaborador da Comissdo dos Assuntos Constitucio-
nais, Juridicos, Regimentos e Mandatos da Assembleia Nacio-

nal.
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2)

1996 — Eleito pelo Comité Central a Membro da Cornissédo de Dis-
ciplina e Auditoria do Comité Central, sob proposta do Burean Po-
litico.

1997 — Indicado pelo Bureau Politico Presidente do Conselho
de Administragdo da Assembleia Nacional.

1998 — Eleito Delegado a Conferéncia Nacional do Partido e
Chefe da Delega¢io dos Deputados da Bancada Parlamentar
do MPLA.

1999 — Nomeado 2.° Secretdrio da Comissio dos Assuntos Cons-
titucionais, Juridicos, Regimento e Mandatos da Assembleia Na-
cional.

Pré-candidato a Membro do Comité Central do MPLA.

Cargos Administrativos

Kuando Kubango (1977 a 1980):

Director provincial de Finangas;

Gerente do Banco Nacional de Angola — BNA e responsavel
provincial da actividade bancdria;

Coordenador do Conselho Provincial de Finangas;

Juiz de Direito Substituto e Delegado do Ministério de Justiga

na Provincia,

Estes cargos foram em regime de acumulagao.
b) Provincias de Luanda e Bengo (1981 a 1992):

Eleito membro do Comissariado provincial e nomeado a Dele-
gado provincial das Finangas de Luanda e Bengo;

Nomeado Coordenador da Comisso de Reestruturagio das
Empresas de Café do Bengo;

Director Provincial dos Servigos comunitarios da Provincia de

Luanda;
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o Juri do Concurso Totoloto em representagio do Governo da
provincia de Luanda.

2001- Eleito como primeiro Presidente do Tribunal de Contas de

Angola pela Assembleia Nacional.

VL. Actividade Social

» 2006 — Membro da Comissdo da pastoral dos leigos e da fa-
milia de que era presidente D. Gabriel Mbilingue, entio Vice
-Presidente da CEAST (Conferéncia Episcopal de Angola e Sio
Tomé).

« 2007 - 'Recepgio da Béngdo Apostdlica do Papa Bento XVI
em Junho de 2007, na Igreja de Nossa Senhora de Fatima, em
Luanda.

» Membro da Associacio preparatéria (Comissdo instaladora)
da actual ACGD (Associagio Crista dos Gestores e Dirigentes),
do qual é Presidente do Conselho Fiscal.

» Padrinho do Orfanato Feminino do Dori Lombe, Malanje.
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